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1. UvoD

Savremeni trendovi: globalizacija i internacionalni procesi izrazeni na evropskom tlu,
za posledicu imaju pojavu liberalizacije i deregulacije trziSta i stvaranje harmonizovane i
kompatibilne evropske privrede. Takvo privredno jedinstvo zahteva efikasan protok
kapitala, ljudi, dobara, informacija i energije. Transportni sistem predstavlja vrlo vazan
faktor navedenih procesa.

Medutim, nema efikasnog transportnog sistema bez transevropske mreZe
saobracajnica svih vidova saobracaja ¢iji su osnovni atributi definisani i zacrtani u svim
dokumentima saobracajne politike, a to su:

e interconectibility - pojam koji oznacava povezanost svih mreZa istog ili razli¢itih

vidova saobracaja koji ¢e da omoguce “saobracaj bez prekida”.

e intermodality - ili intermodalizam kao pojam i princip koji ¢e upotrebom vise
vidova transporta u prevozu robe da omoguce povecanu efikasnost i moc¢
transportnog sistema uz svodenje njegovog uticaja na Zivotnu sredinu na
objektivno najmanju meru.

e interoperability - pojam koji oznacava unutar i medugransku povezanost usluga
Ciji ¢e simbol da bude multimodalni operator kao jedinstveni nosilac prevoza i
odgovornosti.

Za efikasan transportni sistem veoma je vazan efikasan odziv Zelezni¢kog
(pod)sistema. Prena podacima Zavoda za statistiku Republike Srbije medunarodni prevoz
robe (uvoz, izvoz i tranzit) ¢ini oko 72%?! od ukupnog prevoza. Preko Zeleznicke grani¢ne
stanice Subotica realizuje se oko 18% uvoza, 32% izvoza i 40% tranzita. Podaci govore o
znacaju ZeleznicCke stanice Subotica na mreZi Zeleznickoj mreZe Srbije. Pored toga, stanica se
nalazi na mrezi drumskih i Zeleznickih saobracajnica definisanih u okviru Orient/East-Med
(OEM)? drumskih i Zeleznickih koridora unutar regiona Zapadnog Balkana. Takode, pruga
105 (Beograd) - Stara Pazova - Novi Sad - Subotica - drz. granica - (Kelebia) obuhvacena je
kao , The Core Network” u okviru transportne politike Sire transevropske transportne mreze
se zasnivanom na Evropskoj regulativi 1315/2013.

Izrada ove studije je realizacija sledece faze projekta INPUTRANS (puni naslov:
Poboljsanje usluga javnog prevoza u prekograni¢noj regiji kroz integraciju nac¢ina javnog
prevoza, razvoj Zzeleznicke infrastrukture i uskladivanje transportnih procedura; br.
Projekta: HUSRB/1903/22/0121).

Cilj izrade studije je definisanje predlog normativnih, organizacionih i
institucionalnih inovativnih resenja u cilju otklanjanja ili smanjenja uticaja identifikovanih
uskih grla u pocetnim i usputnim stanicama, na transportnim pravcima, u grani¢nim
stanicama, koji su posledica rekonstrukcije i u informacionim tokovima u procesu prevoza
putnika i robe Zeleznicom izmedu Srbije i Madarske.

1 Bilten - Saobraéaj i telekomunikacije u Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku, 2021.
2 Koridor obuhvata region Centralne Evrope: sever, Baltik, Crno more i Mediteran.
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Studija za otklanjanje ili smanjenje uticaja uskih grla u prevozu putnika i robe
Zeleznickim saobracajem izmedu Republike Srbije i Republike Madarske, shodno
projektnom zadatku, bice prezentovana korz sledeca tri izveStaja:

e [zvestaj 1 - Definisanje inovativnih reSenja za otklanjanje ili smanjenje uticaja uskih
grla u grani¢nim stanicama u procesu prevoza putnika i robe Zeleznicom izmedu
Srbije i Madarske,

e [zvestaj 2 - Definisanje inovativnih reSenja i akcioni plan za otklanjanje ili smanjenje
uticaja uskih grla na transportnim pravcima (osnovnih i alternativnih koji se koriste
za vreme rekonstrukcije) u organizaciji saobracaja putnickih i teretnih vozova
izmedu Republike Srbije i Republike Madarske i

e [zvestaj 3 - Akcioni plan za otklanjanje ili smanjenje uticaja identifikovanih uskih grla.

Izvestaj 3 sadrZi tri poglavlja ukljuc¢ujuci uvod i zakljucak.

Drugo poglavlje sadrZi opis mera i reSenja i prikaz akcionih planova za njihovu
realizaciju.

Trece poglavlja su zaklju¢na razmatranja.



interreg-iPACBC 1 H P -
Madarska - Srbija TR

2. AKCIONI PLAN ZA OTKLANJANJE ILI SMANJENJE UTICAJA IDENTIFIKOVANIH
USKIH GRLA

Akcioni plan Kkoristi se za kratko predstavljanje predstoje¢e aktivnosti u vezi sa
nekom temom i prikazivanje akcije i vremenskog plana osoblja koje ¢e ih izvrSiti. Ovaj plan,
takode, moze biti koristan u kompleksnim procesima, kao Sto je upravljanje projektom.

Akcioni plan sa potrebnim informacijama predstavlja se tabelarno.

2.1. Infrastrukturna resenja

2.1.1. Pogranicna stanica Subotica

U toku su veliki gradevinski radovi na deonici Zeleznicke pruge izmedu Novog Sada i
Subotice kao i u samoj stanici Subotica u cilju realizacije projekta modernizacije,
rekonstrukcije i izgradnje pruge 105 (Beograd) - Stara Pazova - Novi Sad - Subotica - drz.
granica - (Kelebia). Nova infrastrukturna resenja realizacijom navedenog projekta znacajno
¢e uticati na eliminisanje potenciranih postoje¢ih uskih grla sa aspekta infrastrukture,
narocito u pogledu broja i korisne duzine koloseka (tri koloseka preko 750 m). Novi
infrastrukturni kapaciteti i planirana ugradnja nove i moderne opreme u grani¢noj stanici
Subotica obezbedice veliku pouzdanost u radu stanice.

U navedenom projektu definisani su sledeci zahtevi sa aspekta rekonstrukcije i
izgradnje koloseka u stanici Subotica:

posto je re¢ o dvokolosetnoj pruzi potrebno je izgraditi dva glavna prolazna
koloseka,

pored njih neophodno je obezbediti joS po dva prijemno - otpremna koloseka po
smeru,

broj koloseka ne bi trebalo da bude manji od broja priklju¢nih pravaca koji se
sti¢u u stanici subotica,

za pracene automobile neophodan je 1 kolosek; u slucaju da se prevoz istih u
perspektivi bitno poveca, pa se osim u autovozu na relaciji prema Baru uvede u
saobracaj i na drugim destinacijama, tako da se u veCernjim i jutarnjim casovima
moraju vrsiti manipulativne operacije sa viSe grupa kola istovremeno, moZe se
koristiti joS jedan kolosek za utovar i istovar pra¢enih automobila,

takode, stanica mora da ima obilazne, vezne, Stitne i pomo¢ne koloseke.

Pored toga, za projektovanje koloseka koriSc¢eni su sledeci kriterijumi za definisanje
korisnih duzina:

min 750 m u stanici Subotica Teretna za medunarodne vozove,

min 650 m u stanici Subotica Teretna za vozove u unutrasnjem saobracaju,
min 450 m u stanici Subotica Putni¢ka za medunarodne vozove,

min 250 m u stanici Subotica Putnic¢ka za vozove u unutraSnjem saobracaju.
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Cilj rekonstrukcije i dogradnje postojee stanice je da se formiraju dve
simetri¢ne koloseCne grupe i eliminiSu nepovoljni intervali nejednovremenog dolaska i
odlaska (prijema i otpreme) vozova.

Pored toga, predvideno je i da c¢e stanica biti osigurana savremenim
elektronskim uredajima sa centralizacijom i daljinskim upravljanjem svim skretnicama i
signalima, ukljuena u sistem telekomande, a pruge koje se sticu u stanici opremljene
automatskim pruznim blokom (APB).

Kod odredivanja pojedinacne namene Kkoloseka vodilo se racuna da njihova
iskoriS¢enost bude Sto ravnomernija i da se za svaki smer kretanja omoguci jednovremeni
ulaz i izlaz vozova, tako da ogranicavajuci faktor propusne moci priklju¢nih pruga bude
samo interval sledenja vozova.

Shodno navedenim uslovima projektovanja dato je novo tehnoloSko reSenje
ZelezniCkog ¢vora Subotica (Slika 2.1) sa kog se moZe videti da je planirano povecanje
kapaciteta celog ¢vora. Pored toga Sto pruga 105 postaje dvokolose¢na Sto ¢e znacajno
povecati propusnu moc¢ pruge, povecanja kapaciteta bice i u stanici Subotica.
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Slika 2.1. Tehnoloska Sema Zeleznickog ¢vora Subotica - novo projektovano resenje

(Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobraéaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4)

Slika 2.2 prikazuje kolosec¢nih kapaciteta projektovanog stanja u Subotici (putnicki i
teretni deo). Kao Sto se moze videti sa slike novo projektovno stanje ima znacajne izmene u
pogledu infrastrukturnih kapaciteta u Subotici.

Pojedinac¢na namena koloseka je definisana na sledeci nacin:

e Koloseci 1. i 4. - prijem i otprema regionalnih i prigradskih, a po potrebi i
medunarodnih vozova sa glavne magistralne pruge,

e Koloseci 2.1 3. - prijem i otprema medunarodnih, a po potrebi i regionalnih
vozova sa glavne magistralne pruge,

e Kolosek 5. - prijem i otprema prigradskih vozova sa ostalih pruga, a po potrebi i
glavne magistralne pruge,

e Koloseci 6.1 7. - prijem i otprema prigradskih vozova sa sporednih pruga i
prolazne voZnje teretnih vozova
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Slika 2.2. Kolosec¢na $ema stanice Subotica - novo projektovano stanje

(Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobracaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4)
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U stanici Subotica putnicka u 2030. godini planirani prijem i otprema putnickih
vozova iznosi 12 pari u medunarodnom i 21 par u unutra$njem saobracaju (regionalni,
prigradski i sluzbeni). U 2050. godini 13 pari u medunarodnom i 23 para u unutra$njem
saobracaju3. Prosecno od 2 u 2030. do 3 voza u 2050. godini na ¢as ako se uzme u obzir no¢ni
period ne saobracanja ili redukovanog saobracaja vozova. Uzimajuci u obzir prethodno
navedenu specijalizaciju koloseka i ove projekcije ne ofekuje se pojava uskih grla u stanici
Subotica putnicka u putnickom saobracaju.

Tabela 2.1. prikazuje podatke o nameni i korisnoj duZini koloseka u stanici Subotica
namenjen putnickom saobracaju.

Tabela 2.1. Podaci o nameni i korisnoj duZini koloseka u stanici Subotica (putnicka)
- novo projektovano stanje

Br. Namena koloseka Korisna duzina

kol. (m)
1 |Rezervni prijemno - otpremni i pomoc¢ni 490
2 |Glavni prolazni 562
3 |Glavni prolazni 416
4  |Prijemno - otpremni za smer Vrbas 322
5 |Prijemno - otpremni za smer Kelebija 323
6 |Prijemno - otpremni za sporedne pruge i prolaz teret. vozova 293
7  |Prijemno - otpremni za sporedne pruge i prolaz teret. vozova 205
8 |Garazni 316
9 |GaraZni 306
10 |Garazni 210

(Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobrac¢aja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4)

Ako se uporede podaci postojeceg i novoprojektovanog stanja u stanici Subotica moze
se konstatovati da je isti broj koloseka ali da je doSlo do znacajnog smanjenja duzine koloseka
(od 16% do 45%). S obzirom da je planirano da se izvrsi potpuna odvajanje tehnoloskih
operacija (putnic¢ke operacije u st. Subotica putnicka a teretne u stanici Subotica teretna) ovo
smanjenje duZine koloseka nece uticati na identifikovane probleme u teretnom saobracaju.
Sa aspekta putnickog saobracaja nove duZine koloseka u st. Subotica putni¢ka su sasvim
odgovarajuce za prijem, zadrzavanje i otpremu putnickih vozova jer su garniture koje se
koriste za prevoz putnika znacajno kra¢e od minimalne korisne duZine 1. do 6. a pojedine i
od 7. koloseka (Tabela 2.1).

U stanici Subotica teretna planirana je rekonstrukcija 13 koloseka, od kojih je 5 za
medunarodni teretni saobracaj (br. 1-5). Oko ovih 5 koloseka je postavljena ograda i tu e se
obavljati carinske procedure. Na 4 koloseka (br. 10-13) obavljate se formiranje i
rasformiranje terenih vozvova u unutrasnjem saobracaju, planirani su koloseci br. 6-9.
Planirana je i rekonstrukcija 4 pomoc¢na koloseka (br. 6-9) - Slika 2.2.

3 Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobracaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4
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Koloseci br. 14 - 22 namenjeni su za potrebe ranZiranja vozova koji se formiraju ili
rasformiraju u stanici Subotica teretna a 23. i 24. za manipulativni rad (utovar, istovar,
pretovar).

Tabela 2.2 prikazuje podatke o nameni i korisnoj duzini koloseka u stanici Subotica
teretna.

Tabela 2.2. Podaci o nameni i korisnoj duZini koloseka u stanici Subotica teretna -
novo projektovano stanje

Br. Namena koloseka Korisna duZina
kol. (m)
1 Prijemno - otpremni za medunarodne teretne vozove 820
2 Prijemno - otpremni za medunarodne teretne vozove 814
3 Prijemno - otpremni za medunarodne teretne vozove 792
4 Prijemno - otpremni za medunarodne teretne vozove 717
5 Prijemno - otpremni za medunarodne teretne vozove 657
6 Pomoc¢ni 300
7 Pomoc¢ni 266
8 Pomoc¢ni 292
9 Pomoc¢ni 327
10 Prijemno - otpremni za unutrasnje teretne vozove 544
11 Prijemno - otpremni za unutrasnje teretne vozove 486
12 Prijemno - otpremni za unutrasnje teretne vozove 463
13 Prijemno - otpremni za unutrasnje teretne vozove 520

(Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobraéaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4)

Nakon zavrSetka rekonstrukcije stanice, novom tehnologijom rada predvida se
kompletno preseljenje obrade teretnih vozova iz stanice Subotica putni¢ka. Obavljanje svih
pogranicnih, carinskih i drugih formalnosti od nadleznih drZavnih organa, kao i tehnickih
operacija od strane Zeleznickog osoblja realizovace se u stanici Subotica teretna.

Za medunarodne tranzitne vozove kao i medunarodne vozove koji zapocinju ili
zavrSavaju voznju u st. Subotica teretna na raspolaganju je pet koloseka (Tabela 2.2).
Uzimaju¢i u obzir prognozirani obim medunarodnog saobracaja kroz i do (iz) st. Subotica
teretna (19 pari u 2030. i 28 pari vozova u 2050. godini#, Sto prosecno iznosi od 0,8 do 1,17
vozova ha ¢as) ovaj broj koloseka je sasvim dovoljan ¢ak i sluajevima kada vozove ne dolaze
ravnomerno i kada obrada vozova traje duZe od jednog €asa jer je za medunarodne vozove
predvideno pet koloseka plus pomoc¢ni. OgraniCenje broja vozova na kolosecima u grani¢nim
stanicama veoma cesto daju i carinski organi (obi¢no 1 do 2, a retko vise istovremeno).

Direktnih, deonickih i sabirnih teretnih vozova u unutra$njem saobracaju u stanici
Subotica 2030. planirano je 10 pari odnono 14 pari u 2050. godini, Sto u proseku je 1 voz na

4 Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobracaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4
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viSe od 130 minuta u 2050. KruZnih odnosno ¢vornih teretnih vozova u stanici Subotica
2030. planirano je 7 pari odnono 11 pari u 2050. godini, Sto u proseku je 1 voz na oko 100
minuta u 2050. Na raspolaganju za unutrasnji saobracaj je Cetiri koloseka, plus koloseci za
medunarodni saobracaj (po potrebi).

Do istih zakljuc¢aka doslo se i prilikom provere kolosecnih kapaciteta simulacijom u
softveru “Opentrack” >.

Ako se uporede podaci o korisnim duZinama za postojece i projektovano stanje moze
se konstatovati da su duzine koloseka u st. Subotica teretna znacajno povecane. Tako, za
medunarodne vozove Cetiri koloseka imaju znacajnu duZinu preko 700 m a tri i preko 750 m
kako se zahteva za projektovanje novih pruga®.

2.1.2. Osnovni i alternativni transportni pravci

Postojec¢i ¢vorovi Novi Sad i Subotica bi¢e rekonstruisani tako da se omoguci
povezivanje svih delova infrastrukturnih kapaciteta i priklju¢nih pruga koje su u funkciji
realizacije prevoza. U novom c¢voru Vrbas prikljucivaée se pruga iz Sombora za glavni
magistralni pravac. Priklju¢ne pruge reSene su bez presecenja puteva voznji u nivou, uz
uvazavanje prostornih projektnih uslova.

Osnovni transportni pravac pruge 105 imace sledece karakteristike:

o Kkategorija opterecenja D4 (22,5 t/os.i8 t/m),

e slobodni profil UIC GC,

o elektrifikacija pruge sistemom 25 kV/50 Hz za brzine do 200 km/h,
e maksimalni nagib nivelete 12,5%o.

Izgradnja savremen dvokolosecCne pruge za saobracaj vozova brzinama 200 km/h
uslovila je:

e rekonstrukciju kapaciteta u stanicama: Novi Beograd, Nova Pazova, Stara Pazova,
Indija, Beska, Petrovaradin, Novi Sad, Kisac, Stepanovi¢evo, Zmajevo, Vrbas, Backa
Topola, Zednik i Naumiéevo,

e izgradnju novih stanica: Rumenka, Vrbas Nova i Lov¢enac - Mali 1dos,

e ukidanje postojecih sluZbenih mesta: stanica Lovéenac, stajaliSta Mali Ido§, ukrsnica
Mali Idos polje i stajaliSta Mali Beograd

U stanicama Novi Beograd, Nova Pazova, Stara Pazova, Indija, Novi Sad, Kisac, Vrbas
Nova, Lov¢enac - Mali IdoS, Backa Topola i Naumicevo obezbedena je korisna duZina
koloseka 750 m. U ostalim sluzbenim mestima korisna duzina je 650 m.

Nova modernizovana dvokolose¢na pruga bi¢e opremljena sa dva sistema osiguranja
i telekomunikacija: klasi¢nim koji podrazumeva APB i elektronske postavnice u stanicama i
savremenim signalno sigurnosnim i telekomunikacionim sistemima (ETCS- nivo 2, GSM-R),

5 Izvor: Sveska 8/1.4. Projekat tehnologije i organizacije saobracaja Cvor Subotica - br. 2020-250-ETS-8/1.4
6 European Agreement on Important International Combined Transport Lines and Related Installations
(AGTC), Economic Commission for Europe, ECE/TRANS/88/Rev.6, United Nations, 2010
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namenjena za saobracaj razlicitih kategorija putnickih i teretnih vozova. Predvididena je
ugradnja novih elektronskih signalno - sigurnosnih uredaja u svim sluzbenim mestima na
deonici Novi Sad - Subotica.

Projektom je predvideno da se sva medustani¢na rastojanja na ovoj deonici pruge
opreme dvokolosetnom vezom. Na svim medustanicnim rastojanjima na ovoj deonici
planira se uvodenje obostranog saobracaja koji ¢e omoguciti saobrac¢aj vozova u blokovnom
razmaku po redovnom i susednom koloseku.

Evropski sistem kontrole voza predstavlja nadgradnju na konvencionalan signalni
sistem. Kontrola poloZaja voza i kontrola celosti voza se vrsi od strane pruznih uredaja
konvencionalnog signalno-sigurnosnog sistema i nije deo sistema ETCS. Pruzna oprema
sistema ETCS nivoa 2 sastoji se od radio blok centra (RBC) u fiksnih baliza ugradenih u
kolosek. Dvosmerna razmena podataka izmedu lokomotive i pruge se postiZe putem
beZicnog GSM-R. RBC (radio blok centar) generiSe dozvolu za kretanje, brojac¢i osovina
kontroliSu zauzetost odseka, a balize utvrduju lokaciju voza. U RBC-u ce drZe u obliku mapa
puteva voznji svi staticki podaci deonice pruge kao Sto su profili staticke brzine, profili
nagiba, stanja koloseka i poloZaja baliza. Preko direktne veze izmedu RBC u stani¢nih uredaja
osiguranja sve neophodne promenljive informacije kao Sto su poloZaji skretnica i signala su
na raspolaganju RBC-u. Ca ovim informacijama RBC je y poziciji da proracuna dozvolu za
kretanje (MA) za svaki voz koji se kontroliSe putem ETCS-a unu da opozove prethodno izdatu
dozvolu. Zahvaljuju¢i gornjim merama, ETCS- Nivo 2 sistem za kontrolu voza realizuje i
zaStitu od prekoracenja brzine kretanja voza.

Lokomotivska oprema za kontrolu voza (ETCS ON BOARD) "hrani" se podacima iz
RBC i podacima sa Sina. Lokomotivska oprema izracunava kontinualnu krivu za kontrolu
brzine za rastojanje do cilja u realnom vremenu. Ima funkciju automatske zaStite voza u
skladu sa izracunatom krivom kocenja. Oprema na vozu ima dva modeliteta kocenja:
automatsko i kocCenje masSinovode. Kada je RBC u smetnji ili dode do prekida beZi¢ne
komunikacije izmedu RBC-a i ETCS-a na vozu, voz Ce se zaustaviti sa istekom dozvole za
kretanje (MA). U cilju da se smanji nepovoljan uticaj na saobracaj, masinovoda ¢e kada stane
da stupi u kontakt sa dispecerom. Nakon dobijanja odobrenja od dispecera, voz nastavlja
voznju po videnju (On Sight). U reZimu "Manevrisanje (Shanting)" u reZimu rada "Vidljivost
(On Sight)" sigurnost za kretanje voza je odgovornost masinovode.

Izgraduju se dispecerski i pruzni uredaji i lokalne kablovske mreZe u savremenoj
integralnoj tehnologiji. Izgraduje se GSM-R sistem koji sluZi za obezbedivanje funkcionisanja
ETCS- Nivo 2 sistema za kontrolu voza. To je istovremeno i bezbedna platforma za govornu
komunikaciju i prenos podataka izmedu Zeleznickog osoblja. Sistem se sastoji iz centralne
opreme i baznih stanica duz pruge.

EIRENE dispecerski sistem sluzi za omogucavanje komunikacije izmedu fiksnih
terminala (dispecerskih i otpravnickih) medusobno, kao i komunikaciju sa mobilnim
korisnicima GSM-R.
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Prethodna reSenja rekonstrukcije i modernizacije Zeleznicke infrastrukture na
osnovnom pravcu Beograd - Novi Sad - Subotica su najmodernija i u skladu sa evropskom
praksom. Pruga c¢e biti dvokoloseCna, sa savremenim sistemom signalizacije i
elektrifikovana. ETCS, GSM-R I EIRENE sistemi omogucavaju visok nivo bezbednosti.
Takode, dozvoljeno opterecenje pruge D4 (22,5 t/os. i 8 t/m) je sasvim zadovoljavajuce za
potrebe prevoznika i korisnika prevoza. Planirani slobodni prfofil UIC GC na ovom pravcu
omogucice prevoz svih intermodalnih tehnologija.

Znacajan deo stanica na pruzi ima Korisnu duzinu pojedinih koloseka od 750 m kako
se zahteva za projektovanje novih pruga’. Ostali glavni koloseci imace korisnu duZinu min
650 m.

Kori$¢enje alternativnih pravaca u medunarodnom saobracaju izmedu Republike
Srbije i Republike Madraske bi¢e zanemarljiv. Alternativni pravci bi¢e koriséeni za pojedine
unutraSnje prevoze, uglavnom do Zeleznickih stanica koje se nalaze van osnovnog pravca.

Alternativni pravac koji obuhvata o regionalnu prugu 201 Subotica - Horgos - drz.
granica - (Roszke), rekonstruisan je pusten u saobracaj avgusta 2022. godine sa modernom
opremom i postrojenjima. Iako je jednokolosecan, maksimalna brzina na pojedinim
delovima je 120 km/h za putnicki odnosn 100 km/h za teretni saobracaj. Kategorija pruge
je D4.

Deonica pruge 107 od Beograd Centra do Panceva rekonstrusiana 2017. godine.
Dvokolosecna je za brzine do 100 km/h i nosivost pruge kategorije D4.

U maju 2021. godine rekonstruisana je deinica pruge 205 izmedu Kumana i
Banatskog MiloSeva u duZzini od 28,5 km. Brzina je povecana sa 20 km/h na 80 km/h za
putnicke odnos 60 km/h za teretne vozove.

U maju 2023. godine zavrSena je rekonstrukcija regionalne pruge 208 (Novi Sad) -
Rasputnica Sajlovo - Rimski Sancevi — Orlovat Stajaliste i regionalna pruga 210: Orlovat -
Rasputnica ,1a” - Luki¢evo (Zrenjanin) u duZzini od 25,4 km. Pruga je rekonstruisana za
nosivost kategorije D4.

Stanje na ostalim alternativnim pravcima izmedu Republike Srbije i Republike
Madarske izuzetno loSe (Error! Reference source not found.). Mala nosivost pruge, male
duZine vozova, male brzine, neodgovaraju¢i tovarni profil, mala propusna mo¢, duZi
prevozni put itd. Njihova duzina je preko 1.000 km.

Treba napomenuti, da je zapocela izrada Idejnog projekta sa Studijom opravdanosti i
Studijom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu rekonstrukcije i modernizacije Zeleznickih
pruga 202 i 205 na pravcu Pancevo Glavna - Zrenjanin - Banatsko MiloSevo - Senta -
Subotica i pruge 226 Vrbas - Sombor. Posle izrade tehnicke dokumentacije predstoji
znacajna aktivnost drzave na pronalaZenje finansijskih sredstava za rekonstrukciju kao i

7 European Agreement on Important International Combined Transport Lines and Related Installations
(AGTC), Economic Commission for Europe, ECE/TRANS/88/Rev.6, United Nations, 2010
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sama rekonstrukcija. Nerelano je ocekivati da se ove aktivnosti realizuju u narednih pet
godina.

MozZe se re¢i i da je u relativnom dobrom stanju pruga 207 Novi Sad - OdZaci -
Bogojevo, osim na odredenim deonicama (kao npr. Rasputnica Sajlovo - Futog itd.). Kao
altenativni pravac, nakon pustanja u saobracaj osnovnog pravca na pruzi 105, ova pruga
moZe da odgovori zadovoljavajuc¢e predumernom saoabradju ali samo do Bogojeva.

Planovi za rekonostrukciju ostalih pruga na altenativnim prvacima ne postoje, Sto
znaci da se ne moZe ocekivati u narednih desetak godina rekonstrukciju ostalih pruga.

Rekonstrukcija regionalnih pruga 202 i 205 na pravcu Pancevo Glavna-Zrenjanin-
Banatsko MiloSevo-Senta-Subotica (podizanje brzine na min 100 km/h, povecéanje nosivosti
pruge, propusne moci itd.) rezultova¢e veoma dobrim i korisnim alternativnim pravcem
nizmedu Republike Srbije i Republike Madarske. U tom slu¢aju potreba od koriS¢enja drugih
alternativnih pravaca bice svedena na minimum.

2.1.3. Akcioni plan - infrastrukturna resenja

Tabela 2.3 prikazuje Akcioni plan za realizaciju infrastrukturnih reSenja sa aspekta
infrastrukture.

Tabela 2.3. Akcioni plan za realizaciju infrastrukturnih resenja

Redr.n NESTE] Aktiviost Perlvod | Aktlvnos.t
broj izvrSenja sprovodi
Rekonstrukcija i modernizacija
pruge stanice u okviru koje Ce se
povecati bI;O] koloseka i njihova Do kraja
1 korisna duzina 2024 Infrastruktura
' - Radi se u okviru projekta 20 din. . zeleznice Srbije ad
rekonstrukcije i modernizacije
pruge 105
Pograni¢na | Elektrifikacija glavnih koloseka
. - Radi kvi ekt Do kraja
5 stanica adl se U okviru projexta 2024 Infrastruktura
" | Subotica rekonstrukcije i modernizacije - zeleznice Srbije ad
pruge 105 godine
Ugradnja nove i moderne
opreme i novih postrojenja u
cilju povecanja pouzdanosti rada | Do kraja
. Infrastruktura
3. stanice 2024. seleznice Srbiie ad
- Radi se u okviru projekta godine zeleznice srbye a
rekonstrukcije i
modernizacije pruge 105
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Redrlll e Aktivnost ?erlvod | Aktlvnos.t
broj izvrSenja sprovodi
Odvajanje tehnoloskih operacija
u putni¢kom i teretnom
saobracaju Pocetkom | Infrastruktura
4. N . .
- Moguéa nakon realizacije 2025. Zeleznice Srbije ad
projekta rekonstrukcije i
modernizacije pruge 105
. Rekonstrukcija i modernizacija .
Osnovni Do kraja
5 transportni pruge 105 (Beograd) - Stara 2024 Infrastruktura
' Pazova - Novi Sad - Subotica - ,' Zeleznice Srbije ad
pravac N _ . godine
drz. granica - (Kelebia)
Avgust
6 Pruga 201 Subotica - Horgos - 2022. Infrastruktura
' drz. granica - (Roszke), godine Zeleznice Srbije ad
Relaizovano
Pruga 208 (Novi Sad) - Maj 2023. Infrastruktura
7. Rasputnica Sajlovo - Rimski godine . : <
Eoy e Zeleznice Srbije ad
Sancevi - Orlovat StajaliSte Relaizovano
Infrastruktura
. ) Zeleznice Srbije ad
Alternativni | Pruge 202 i 205 na pravcu . .
. > L Do kraja i Ministarstvo
transportnl | Pancevo Glavna - Zrenjanin - _
8. . o 2028. gradevinarstva,
pravci Banatsko MiloSevo - Senta - . e
) godine saobracaja i
Subotica .
infrastrukture
Republike Srbije
Infrastruktura
Zeleznice Srbije ad
Do kraja i Ministarstvo
0. Pruga 226 Vrbas - Sombor 2028. gradevinarstva,
godine saobracaja i
infrastrukture
Republike Srbije

(Izvor: Autori studije)
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2.2. Informaciono - komunikaciona resenja

2.2.1. Pregled inovativnih resenja iz oblasti informaciono komunikacionih tehnologija

lako su definisani posebno, svim prethodno navedenim uzrocima uskih grla moze se
sistemski pristupiti i raditi na njihovom poboljSanju ili uklanjanju. U nastavku opisujemo
neke od sistema ¢ija implementacija moZe da resi probleme informaciono - komunikacione
prirode.

Sa aspekta resavanja potenciranih problema informaciono - komunikacione prirode
predloZena su sledeca reSenja:

e uvodenje Evropskog sistema upravljanja Zeleznickim saobracajem sa svojim
delovima za kontrolu vozova (ETCS) i komunikacija (GSM-R),

e primena sistema za elektronsku razmenu podataka (EDI),

e implementacija podsistema za telematsku aplikaciju za putnike (TAP TSI) i podsistem
za telematsku aplikaciju za teretne usluge (TAF TSI) sa svojim delovima (CCS,
ORFEUS, PCS) koji su razvijeni u sklopu Tehnickih specifikacija za interoperabilnost
(TSD),

e razvoj i primena Informacionog sistema vozova (TIS) i

e primena softvera za planiranje reda voZnje.

ERTMS

Evropski sistem upravljanja Zeleznickim saobracajem je sistem standarda za
upravljanje i interoperabilnost signalizacije za Zeleznice koji je razvila EU, a kojim upravlja
ERA. Predstavlja organizacionu celinu za odvojeno upravljane delove:

e Evropski sistem kontrole vozova (ETCS, signalizacija) i
e GSM-R (komunikacija).

Glavni cilj ERTMS-a je promovisanje interoperabilnosti vozova u EU. Cilj mu je da
znaCajno unapredi bezbednost, poveca efikasnost Zeleznickog transporta i poboljsa
prekograni¢nu interoperabilnost Zeleznickog transporta u Evropi. Ovo se postiZze zamenom
nekadaSnje nacionalne signalne opreme i operativnih procedura sa jedinstvenim novim
evropskim standardom za sisteme kontrole i komande vozova.

Znacenje ,interoperabilnosti“ je dvostruko. S jedne strane, interoperabilnost se
odnosi na geografsku interoperabilnost izmedu zemalja i projekata: voz opremljen ERTMS-
om moZe voziti na bilo kojoj drugoj liniji opremljenoj ERTMS-om. S druge strane, to se takode
odnosi na tehnicki pojam ,interoperabilnosti izmedu proizvodaca“: voz jednog proizvodaca
moci ¢e da saobraca na bilo kojoj drugoj infrastrukturi na kojoj je pored pruge koju
instalirana oprema nekog drugog proizvodaca. Ovo otvara trZiSte snabdevanja i povecava
konkurenciju unutar industrije.

Trenutno postoji vise od 20 sistema kontrole vozova Sirom Evropske unije. Svaki voz
koji koristi nacionalna Zeleznicka kompanija mora biti opremljen najmanje jednim
sistemom, ali ponekad i viSe, samo da bi mogao bezbedno da saobraca unutar te jedne zemlje.
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Svaki izolovan sistem je samostalan i nije interoperabilan, i stoga zahteva opseZnu
integraciju, inZenjerske napore, povecavajuc¢i ukupne troskove za prekograni¢ni saobracaj.
Ovo ogranicava konkurenciju i ometa konkurentnost evropskog Zeleznickog sektora u
odnosu na drumski saobracaj stvarajuéi tehni¢ke prepreke medunarodnim putovanjima.
Zeleznicki saobracaj, takode, pati i od nekoliko faktora koji proizilaze iz njegovog sopstvenog
istorijskog razvoja i njegove inherentne prirode koji ometaju konkurentnost sektora Cineci
prekogranicni saobracaj sloZzenim i teSkim za upravljanje. Medu njima su, na primer, razlike
u Sirinama koloseka, elektricnim sistemima ili administrativnim procedurama, koje
oteZavaju da vozovi saobracaju na medunarodnom nivou, a istovremeno povecavaju
troskove rada. Kao rezultat toga, konkurentnost Zeleznickog transporta je oteZana, dok se
drugi vidovi transporta, kao Sto su drumski i vazdus$ni, ne suocavaju sa slicnim preprekama.

Slika 2.3 prikazuje osnovne elemente ERTMS podsistema.

GEM-R
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Slika 2.3. ERTMS sistem je podeljen na 2 podsistema (na vozu i pored pruge)

(Izvor: https://transport.ec.europa.eu/)

Kao jedinstveni evropski sistem upravljanja vozovima, ERTMS je dizajniran da
postepeno zameni postojec¢e nekompatibilne sisteme Sirom Evrope. Ovo ¢e doneti znacajne
koristi za Zeleznicki sektor jer ¢e podstaé¢i medunarodni teretni i putnicki saobracaj. Kao
jedinstveni sistem signalizacije za Evropu, ERTMS je dizajniran da bude u potpunosti
interoperabilan Sirom EU. To znaci da svaki voz opremljen ERTMS-om moZe saobracati na
bilo kojoj liniji, sve dok je oprema pored pruge takode opremljena ERTMS-om. Primena
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ERTMS-a e stoga obezbediti okosnicu za digitalno, povezano jedinstveno evropsko
ZelezniCko podrucdje.

Pored toga, ERTMS je verovatno najuspesniji sistem upravljanja vozovima na svetu i
donosi znacajne prednosti u smislu ustede troSkova odrzavanja, bezbednosti, pouzdanosti,
ta¢nosti i saobracajnog kapaciteta. Cine¢i Zeleznicki sektor konkurentnijim, ERTMS pomaze
da se izjednace uslovi sa drumskim transportom i na kraju obezbeduje znacajne Kkoristi za
Zivotnu sredinu.

U buduc¢nosti ¢e se povecati broj prekogranicnih veza jer se investicije postepeno
koordiniraju na koridorima ERTMS uz podrsku Evropske komisije. Primer su granicni
prelazi izmedu Danske i Svedske, Danske i Nemacke, Italije i Austrije. Poseban evropski plan
implementacije usvojen je u julu 2009. kako bi se osiguralo da zemlje EU opremaju svoju
mreZu u istom vremenskom okviru. Evropska komisija je 5. januara 2017. usvojila uredbu o
novom ERTMS EDP-u (2017/6) u kojoj su ciljevi do 2023. godine sa planom da se oko 30-
40% koridora osnovne mreZe biti opremljeno ERTMS. U 2023. godini, ERTMS EDP ¢e ponovo
biti azuriran sa preciznim datumima implementacije za preostali deo koridora izmedu 2024.
12030. godine.

ETCS

Evropski sistem kontrole vozova (ETCS) je deo Evropskog sistema upravljanja
Zeleznic¢kim saobracajem (ERTMS) koji je zaduZen za signalizaciju i kontrolu. ETCS je zamena
za stare sisteme bezbednosti i organizacije saobracaja vozova i dizajniran je da zameni
mnoge nekompatibilne bezbednosne sisteme koje trenutno koriste evropske Zeleznice.

ETCS se implementira sa standardizovanom opremom pored pruge i unificiranom
kontrolnom opremom u kabini voza. U svom naprednom obliku, sve informacije sa linije se
bezicno prosleduju vozacu unutar kabine, uklanjaju¢i potrebu za klasi¢nim svetlosnim
signalima (signalnim znacima pored pruge). Ova karakteristika omogucava i dalji razvoj koji
¢e omoguciti definisanje automatskih operacija voza (ATO). Oprema pored pruge ima za cilj
da razmenjuje informacije sa vozilom za bezbedno nadgledanje saobraéaja vozova.
Informacije koje se razmenjuju izmedu koloseka i vozova mogu biti kontinuirane ili
povremene u zavisnosti od nivoa primene ERTMS/ETCS i prirode same informacije.

ETCS je definisan kroz sledece nivoe:

e Nivo 1: instalira se na pruzi i u kabini voza; prenos podataka sa koloseka na voz (i
obrnuto) je preko baliza (Eurobalises / Euro loops). Nivo 1 je sistem signalizacije u
kabini koji se moZe postaviti na postojeéi sistem signalizacije, zadrZavajuci klasi¢ni
sistem signalizacije npr. pomocu svetlosnih signalnih znakova (nacionalna sistemi
signalizacija). Radio farovi Eurobalise preuzimaju aspekte signala iz opreme pored
pruge preko signalnih adaptera i telegramskih kodera (Lineside Electronics Unit -
LEU) i prenose ih vozilu kao naloge za kretanja zajedno sa podacima o pruzi na
fiksnim tackama. Putni raCunar kontinuirano prati i izra¢unava maksimalnu brzinu i
krivu ko¢enja na osnovu ovih podataka (Slika 2.4).
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Slika 2.4. ETCS nivo 1

(Izvor: https://transport.ec.europa.eu/)

Nivo 2: Evrobalize se koriste samo za ta¢nu detekciju poloZaja voza. Kontinuirani
prenos podataka je preko GSM-R sa Radio Blok centrom (RBC) Sto daje traZene
signalne informacije na ekranu u kabini vozaca. I dalje je neophodna oprema za
kontrolu celovitosti voza (npr. broja¢i osovina). Nivo 2 je sistem zasnovan na
digitalnom radiju GSM-R. OvlaS¢enje za kretanje i drugi aspekti signala su prikazani
u kabini za vozaca. Detekcija vozova i nadzor integriteta voza i dalje ostaju neophodni
kao oprema na pruzi. Radio blok centar kontinuirano prati kretanje vozova koristeci
informacije dobijene od opreme pored pruge. Ovlas¢enje za kretanje se prenosi na
vozilo kontinuirano preko GSM-R ili GPRS zajedno sa informacijama o brzini i
podacima o ruti. Evrobalize se na ovom nivou koriste kao signali za pasivno
pozicioniranje. Izmedu dva poziciona fara, voz odreduje svoju poziciju preko senzora
(osovinskih pretvaraca, akcelerometra i radara). Farovi za pozicioniranje se u ovom
slucaju koriste kao referentne tacke za ispravljanje greSaka merenja udaljenosti. Bord
kompjuter kontinuirano prati prenete podatke i maksimalnu dozvoljenu brzinu (Slika
2.5).

GSM-R antenna Track data
RBC
e e Position reports
Eurocab :
ETCS computer, Interlocking
driver's console
and receive
Eurobalise Track release

reports position reporting

Slika 2.5. ETCS nivo 2

(Izvor: https://transport.ec.europa.eu/)

Nivo 3: kao i kod nivoa 2, ali lokacija voza i nadzor integriteta voza viSe se ne oslanjaju
na klasi¢ne sisteme detekcije kao Sto su Sinska strujna kola ili brojac¢i osovina. Sa
nivoom 3, ETCS ide dalje od ¢iste funkcionalnosti zastite vozova sa implementacijom
detekcije razmaka vozova zasnovanog na radio signalima. Kao i kod Nivoa 2, vozovi
sami pronalaze svoju poziciju pomocu signala za pozicioniranje i preko senzora
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(osovinskih pretvaraca, akcelerometra i radara), a takode moraju biti sposobni da
utvrde integritet voza u vozilu do najviSeg stepena pouzdanosti. PrenoSenjem signala
za pozicioniranje u centar radio bloka uvek je moguce odrediti tacku na ruti koju je
voz bezbedno oslobodio. Slede¢em vozu se ve¢ moze dati drugo ovlaScenje za
kretanje do ove tacke (Slika 2.6).

GSM-R antenna Track data

Central
control
Eurocab

ETCS computer,
driver's console
and receive

Position reports

Eurobalise
reports position

Slika 2.6. ETCS nivo 3

(Izvor: https://transport.ec.europa.eu/)

GSM-R

GSM-R je globalni sistem za mobilne komunikacije, za Zeleznicu, tj. to je medunarodni
standard bezi¢ne komunikacije za Zelezni¢cku komunikaciju i aplikacije. Prema standardima
TEN-T core mreZe, planirano je da GSM-R bude instaliran na celoj mreZi.

GSM-R ¢ini podsistem Evropskog sistema za upravljanje Zeleznickim saobracajem
(ERTMS), a koristi se za komunikaciju izmedu kontrolnih centara i vozova (Slika 2.7).

Sistem je zasnovan na GSM i EIRENE - MORANE specifikacijama koje garantuju
performanse pri brzinama do 500 km/h, bez ikakvog gubitka komunikacije. UIC-ov program
buduceg Zeleznickog mobilnog komunikacionog sistema (FRMCS) razmatra prelazak na
nesto zasnovano na ,5G“ (konkretno 3GPP R15/16, tj. 5G NR), ¢ime se preskacu dve
tehnoloske generacije razvoja mobilnih telekomunikacija.

GSM-R je bezbedna platforma za govornu komunikaciju i razmenu podataka izmedu
ZelezniCkog operativnog osoblja, ukljucujuéi masinovode, dispecere, ¢lanove manevarskog
tima, tehnicku sluzbu i dispeCere/otpravnike vozova. Omogucava usluge i servise kao $to su
grupni pozivi (VGCS), glasovno emitovanje (VBS), veze zasnovane na lokaciji i prednost
poziva u slucaju nuzde. Ovakve funkcije daju podrsku i omogucavaju primenu aplikacija kao
$to su one za pracenje robe, video nadzor u vozovima i na stanicama i usluge informisanja
putnika.
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Slika 2.7. GSM-R infrastruktura
(Izvor: www.nokia.com/)

GSM-R omogucava nove usluge i aplikacije za mobilne komunikacije u nekoliko

domena:

prenos najava javnog obracanja na liniji (LLPA) udaljenim stanicama na pruzi,
kontrola i zaStita voza (Automatic Train Control/ETCS) i ERTMS
komunikacija izmedu masinovode i dispecera/centra

komunikacija osoblja na vozu,

slanje informacija za ETCS,

komunikacija izmedu Zeleznickih stanica, stanica pokretanja i ostalih na pruzi.

Koristi se za prenos podataka izmedu vozova i kontrolnog centara sa ETCS nivoom 2

i 3. Kada voz prede preko Eurobalise, on prenosi svoju novu poziciju i svoju brzinu, a zatim
dobija povratnu saglasnost (ili neslaganje) da zauzme sledeéi kolosek i svoju novu
maksimalnu brzinu.

Kao i drugi GSM uredaji, GSM-R oprema moze da prenosi podatke i glas. Funkcije

poziva su:

PtP poziv: Poziv od tacke do tacke, isti tip poziva kao i normalan GSM poziv,

VGCS: Sistem glasovnih grupnih poziva, prilicno sli¢an voki-toki komunikaciji, ali sa
jednim smerom kojim upravlja mreza (samo jedna osoba moze da govori
istovremeno),

VBS: Sistem za glasovno emitovanje, kao VGCS, ali samo inicijator poziva moZe da
govori (drugi su samo slusaoci),

REC: Hitni poziv Zeleznice, je poseban VGCS definisan sa najviSim mogucim
prioritetom,

SEC: Hitan poziv za manevrisanje, je poseban VGCS definisan sa najvisim moguéim
prioritetom,
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e Prioritetna kontrola svih razli¢itih poziva (PtP, VGCS, VBSm, REC i SEC pozivi)

¢ Funkcionalno adresiranje, alias sistem za pozivanje nekoga ko je registrovan na GSM-
R mreZi, samo poznavanjem privremenog korisnika funkcije (maSinovoda tog i tog
Voza, ...),

e Adresiranje zavisno od lokacije, sistem rutiranja za pozivanje najprikladnijeg
kontrolora voza u vezi sa trenutnom pozicijom voza biranjem unapred definisanog
kratkog koda,

e ReZim tokom manevrisanja, kada korisnici rade na pruzi.

Kao Sto se vidi iz karakteristika GSM-R sistema, primena savremenim sistema za
informacije i komunikaciju znacajno bi uticalo na povecanje efikasnosti i planiranja
aktivnosti tokom procedura na grani¢nim prelazima.

Elektronska razmena podataka (EDI)

S obzirom na to da protok informacija ima presudan uticaj na efikasnost procesa na
Zeleznic¢kim grani¢nim prelazima, elektronska razmena informacija izmedu Zeleznica mogla
bi znacajno da poveca efikasnost na Zelezni¢kim grani¢nim prelazima. Kada se trazene
informacije razmenjuju elektronskim putem, organizacija procesa na Zeleznickim grani¢nim
prelazima mogla bi se znacajno pojednostaviti.

Studija ,Electronic information exchange systems in rail freight transport® (UN
ESCAP, 2018) zakljucCuje da se elektronska razmena podataka unutar Zeleznicke zajednice
suocava sa tehnickim, organizacionim i pravnim problemima koji su usko povezani sa
istorijskim razlikama izmedu Sirina od 1435 mm i 1520 mm, kao i ostalih problema ciji su
uzroci vezani za manjak iteroperabilnosti i interkonektivnosti). OCigledno je da je u toku
proces razvoja reSenja za mogucu integraciju razlic¢itih sistema kao Sto je inicijativa
CIM/SMGS, integracija TAF sistema u COTIF zakonodavstvo. Takode je uoceno da je
integracija Zelezni¢ke razmene informacija na regionalnom nivou daleko naprednija u
odnosu na meduregionalni. Studija identifikuje tehnicki i pravno zrele sisteme elektronske
razmene podataka i to (i) TAF TSI u Evropskoj uniji i (ii) sistem implementiran u Zeleznickoj
mreZi od 1520 mm (ukljucujudi sva resenja razvijena od OSJD i CIS CRT). Imajuéi u vidu da
su trenutno funkcionalni sistemi elektronske razmene podataka zasnovani na meduvladinim
sporazumima (zakonodavstvo EU o TAF TSI, COTIF CIM, OS]D SMGS, odluke CIS CRT), jedan
od efikasnih nacina za razmenu informacija mogao bi da bude meduregionalni medudrzavni
aranZzman o elektronskoj razmeni podataka sa potencijalnim ciljem koji uklju¢uje razmenu
podataka izmedu Zeleznica, izmedu Zeleznica i drZavnih organa, i eventualno razmenu
podataka izmedu razlic¢itih vidova transporta.

Elektronska razmena podataka - EDI se najbolje opisuje kao digitalnim oblik koji se
koristi za elektronski prenos informacija koje su prethodno bile na papiru (Slika 2.8). Za
industriju Zeleznickog transporta robe, ovo ukljucuje stavke kao Sto su tovarni listovi,
uputstva za ZelezniCki transport i dokumentacija za pracenje robe. PoSto EDI koristi
standardne formate dokumenata, ili skupove transakcija, da definiSe redosled informacija u
bilo kom datom dokumentu, omogucava brzo i tacno deljenje podataka. Ovo je posebno
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vazno za sektor ZelezniCkog teretnog transporta, koji se oslanja na prenos velikih koli¢ina
oblika koji se ¢esto ponavljaju.

~@ Q@@

' Customer Customer Your receive order Your enter TRADITION
ala creates order sends order order DATA
e
~__ = - INTERCHAGE
YOUR T— ————— 'E — -~
PARTNER'S YOUR
IUEHIAL Your customer Your customer S AR
SYSTEMS erternualce recaves invoice You send invoice  You create invoice SYSTEMS
I — ==}
alls = $ }—
ELECTRONIC DATA i ——— = S
INTERCHANGE YOUR PARTNER'S EDI DOCUMENT A
INTERNAL SYSTEMS YOURINTERNAL SYSTEMS

Slika 2.8. Elektronska razmena podataka
(Izvor: https://noii.vn/en/what-is-edi.html/)

Automatska razmena podataka ili elektronska razmena podataka (EDI) definiSe se
kao automatizovana razmena strukturiranih elektronskih poruka za upotrebu u drugom
sistemu ili organizaciji. Kori§¢enjem definisanog protokola i poSiljalac i primalac mogu da
verifikuju da je poruka formalno tacna i da se moZe Koristiti za dalju obradu. EDI
komunikacija se karakteriSe kao razmena informacija izmedu dve serverske aplikacije i
obi¢no izmedu dve organizacije. Kod grani¢nih prelaza postoji viSe zainteresovanih strana
koje bi koristile elektronske podatke:

e IM: u pitanju su dva ili viSe upravljaca infrastrukture, po jedan u svakoj zemlji.

e Zelezni¢ki prevoznici: dva ili vi$e prevoznika, po jedan u svakoj zemlji.

e C(Carina: ako je granica EU/non-EU onda su dve Carinske uprave ukljucene.

e Grani¢na policija: ako je granica spoljna granica (nije u Sengen sporazumu), u pitanju
su dve uprave granicne policije.

e Drugi drzavni organi: drugi granic¢ni organi, kao Sto su fitosanitarni, sanitarni, organi
radiologije.

e Spediter: $pediter organizuje transport robe, sklapa ugovore sa prevoznicima.

e Trgovci (uvoznik, izvoznik ili vlasnik tranzitne robe): obi¢no nisu prisutni na

grani¢nom prelazu ali mogu biti glavni izvor informacija o robi ili da imaju zahtev o

pracenju kretanja robe.

UN/EDIFACT (pravila Ujedinjenih nacija za elektronsku razmenu podataka za
administraciju, trgovinu i transport) obuhvataju skup medunarodno dogovorenih
standarda, imenika i smernica za elektronsku razmenu strukturiranih podataka izmedu
nezavisnih kompjuterizovanih informacionih sistema. Preporuc¢ena u okviru Ujedinjenih
nacija, pravila odobrava i objavljuje UNECE i odrZavaju se prema dogovorenim
procedurama.
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TAP/TAF TSI

Evropska komisija usvojila je uredbu o standardima u oblasti telematskih aplikacija
za Zeleznicke putnicke usluge. Ovi standardi, poznati u Zeleznickom sektoru kao ,tehnicke
specifikacije za interoperabilnost” (TSI) odnose se na podsistem ,telematske aplikacije za
putnike“ (TAP) transevropskog Zeleznickog sistema i definiSu kako zainteresovane strane
moraju da komuniciraju sa podacima vezanim za putovanja u oblast Zelezni¢kog saobracaja.
Svrha TAP TSI-ja je da definiSe procedure i interfejse u celoj Evropi izmedu svih tipova aktera
Zeleznicke industrije (putnika, Zelezni¢kih preduzeca, menadzZera infrastrukture, menadZzera
stanica, organa javnog prevoza, prodavaca karata i turoperatora). To ¢e doprineti
interoperabilnom i ekonomi¢nom sistemu razmene informacija za Evropu koji omoguc¢ava
pruzanje visokokvalitetnih informacija o putovanju i izdavanje karata putnicima na isplativ
nacin, ¢ime se ispunjavaju i zahtevi Uredbe o pravima putnika (Uredba (EZ) br. 1371/2007).
Za implementaciju TAP TSI potrebni su slede¢i koraci:

e formiranje racunarskog sistema, upravljanje i master plan,
e razvoj racunarskog sistema i
e njegovo podeSavanje i puStanje u rad (treca faza).

Cilj razvoja Tehnickih specifikacija za interoperabilnost za telematske aplikacije za
teretne usluge (TAF TSI) je da u sektoru teretnog transporta, Zeleznica treba da poboljsa
usluge i efikasnost kako bi povecala prihode i trzi$ni udeo, i da bi igrala svoju ulogu kroz
odrzivi transport. TAF TSI ima za cilj da definiSe razmenu podataka izmedu pojedinacnih
menadZera infrastrukture (IM), kao i izmedu IM i Zeleznickih prevoznika. Pored razmene
podataka, TAF TSI opisuje poslovne procese koji ukljucuju IM i Zeleznicke prevoznike. Iz tog
razloga, TAF TSI duboko uti¢e na postojece poslovne procese medunarodne Zeleznicke
infrastrukture. TAF, ili barem IT interfejsi sa drugim partnerima, moraju biti implementirani
na sli¢an nacin od strane svih TAF TSI partnera. Definisani su kriti¢ni atributi uspeSne usluge
transporta: sposobnost da se prate posiljke, da se odredi kada ¢e se isporuke kupcima izvrsiti
i da se maksimizira produktivnost transportnog lanca. Ovi primarni ciljevi se mogu postici
ekonomic¢no koriS¢enjem poslovnih procesa i prate¢ih informacionih sistema, za
transportne lance u poslovnim modelima otvorenog pristupa ili mreZne saradnje Zeleznickih
kompanija.

Ocekivane koristi za Zeleznice koje implementiraju i koriste TAF TSI su:

e jedinstveni komunikacioni sistem za sve poslovne slucajeve koje operater moze da
pronade,

e poboljSana komunikacija i koordinacija procesa izmedu Zelezni¢kih operatera i
menadzZera infrastrukture (u smislu kvaliteta i brzine),

e jedinstveni standardizovani nacin rada, obezbedujuéi uStede kroz bolji sistem
upravljanja kvalitetom; uspostavljanje homogenih procedura; smanjenje troskova
odrzavanja sistema,

¢ standardizovani i interoperabilni komunikacioni interfejsi,

e ucesnici imaju snaZznu i posvecenu zajednicu korisnika.
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Trenutno je TAF TSI u naprednoj fazi implementacije unutar Evropske unije. To vodi

ka harmonizaciji elektronske razmene informacija u Evropi ali nasgtanak velike i posvecene
zajednice korisnika (Zeleznicke kompanije, kontrolne organe, menadZere infrastrukture,
tehnicko osoblje i klijente) koja pokriva 85% trZiSta Zeleznickog tereta u EU. Implementacija
TAF TSI je takode pokrenula pozitivan efekat na harmonizaciju procesa rada Zeleznice.

Siroka primena i implementacija moZe da se sagleda i kroz sledeée pokazatelje

poslovanja u skladu sa TAF TSI formatom:

Broj kompanija sa sopstvenim Siframa preduzeca: 328,

Broj Zeleznickih entiteta sa sopstvenim kodom: 60.000,

Broj razmenjenih poruka tovarnog lista: 2.500.000 godis$nje,

Postoji 2.600 dosijea trase vozova godis$nje Sto dovodi do 1.600.000 vozova godis$nje
koji saobrac¢aju na mrezi,

Broj razmenjenih poruka o kretanju voza: 163 000 000 godisnje,

Broj razmenjenih poruka o dogadajima sa vagonima/kolima 144 000 000 poruka
godisSnje.

Dokumenti koji se razmenjuju sa TAF TSI:

Tovarni list. Tovarni list u skladu sa CIM-om mora biti poslat (elektronski ili na drugi
nacin) od strane glavnog Zeleznickog operatera, koji kreira elektronsku poruku
naloga za posiljku. Mora da prikazuje sve informacije potrebne za prenoSenje posiljke
od posiljaoca do primaoca prema ,Jedinstvenim pravilima u vezi sa ugovorom o
medunarodnom ZeleznicCkom prevozu robe (CIM)“, ,Jedinstvenim pravilima o
ugovorima o koris¢enju vozila u medunarodnom Zeleznickom saobracaju (CUV)” i
vaZeéim nacionalnim pravilima.

Zahtev za trasu. Trasa definiSe traZene, prihvacene i stvarne podatke koji se cuvaju u
vezi sa trasom i karakteristikama voza za svaki segment te trase. Trase se koriste za
sastavljanje ukupnog transportnog pravca. Operater i menadZer infrastrukture
razmenjuju skup poruka zahteva za trasom kako bi se dogovorili o prevoznom putu
izmedu dve tacke na kojima voz (sa datom duZinom, masom itd.) moZe da vozi po
infrastrukturi sa datim karakteristikama (gabariti, osovinsko opterecenje itd.). .).
VoZnja voza. Poruka prognoze kretanja voza se koristi za pruZanje informacija o
procenjenom vremenu na ugovorno dogovorenim tackama. Ova poruka ce biti
poslata od menadZera infrastrukture operateru i susednim menadZerima
infrastrukture koji su ukljuceni u transport.

Kretanje kola/vagona. Svrha ove poruke je da poSalje procenjeno vreme razmene
(ETI) ili aZurirani ETI vagona od jednog operatera do slede¢eg u transportnom lancu.
Poslednji operater u transportnom lancu vagona Salje glavnom operateru procenjeno
vreme dolaska ili aZuriranu.

Procena nakon putovanja radi poboljSanja kvaliteta. Proces analize je sustinski
proces nakon putovanja koji podrZava poboljsanja kvaliteta. Pored merenja kvaliteta
usluge koja se isporucuje korisniku, vodeli operater, operateri i menadZeri
infrastrukture moraju da mere kvalitet komponenti usluge koje ukupno ¢ine proizvod
koji se isporucuje korisniku.

Referentni podaci. Obavezno je da svi operateri, menadZeri infrastrukture i vlasnici
vagona imaju standardizovane referentne kodove (kao S$to su kodovi preduzeca ili
lokacije) kako bi se mogli pridruziti zajednici korisnika TAF-a i razmenjivati
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elektronske poruke. Bez postojanja takvih referentnih kodova nije moguc¢a razmena
bilo koje elektronske poruke u okviru TAF TSI.

Implementacija i funkcionisanje TAF TSI funkcija u obliku IT alata pomenutih u ovom
odeljku su uspesni jer su razvijeni na dobrovoljnoj i komercijalno orijentisanoj osnovi od
strane evropskog Zeleznickog sektora tokom godina i (su)finansirani su od strane Evropske
unije u obliku poziva za povezivanje Evrope (CEF).

Alati (IT alati) koji se koriste u Evropi za implementaciju i rad TAF TSI su:

e Sistem zajednickih komponenti (CCS);

e Otvoreni korisnicki EDI sistem za Zeleznicki teretni transport ORFEUS,
e Sistem koordinacija trasa (PCS) i HEROES,

e Informacioni sistem vozova (TIS) i poboljSana pouzdanost usluge (ISR).

Sistem zajednickih komponenti (CCS)

Sistem zajednickih komponenti se sastoji od tri elementa koji obezbeduju
interoperabilnost evropskog Zeleznickog saobracaja:

o Zajednicki interfejs (CI): tehnicki alat koji podrzava interoperabilnu razmenu
poruka.

o Centralnareferentna baza podataka (CRD): centralizovana baza podataka koja
Cuva Sifre lokacija i Sifre kompanije koje se zahtevaju prema TAF TSI uredbi.

o Autoritet za sertifikaciju (CA): obezbeduje bezbednu komunikaciju izmedu
strana koriste¢i zajednicki interfejs.

Usluge CCS-a mogu da koriste viSe zainteresovanih strana unutar industrije. CI
obezbeduje platformu za standardizovanu razmenu podataka. Kodovi zemlje i lokacije
dostupni su u CRD-u. StaviSe, referentne baze podataka o voznim parkovima (RSRD) su
takode dostupne preko CI. To znaci da CCS moZe da stvori Kkorisnicku vrednost za IM,
Zeleznicke prevoznike i tehnicke kolske sluzbe.

ORFEUS? je informacioni sistem razvijen i kojim upravlja Raildata, a sluZzi za razvoj i
proizvodnju centralnih sistema za razmenu informacija i podataka za evropski Zeleznicki
teretni transport. ORFEUS sistem obezbeduje razmenu podataka CIM tovarnih listova i CUV
kolskih lista izmedu Zeleznickih operatera koriste¢i Centralni sistem podataka (CDS).

ORFEUS komponente su:

e (Centralni deo CDS (Centralni sistem za upravljanje podacima). Deluje kao posrednik
poruka za prikupljanje i distribuciju informacija, ukljucujuéi specificnu logiku i
verifikacije.

e Nacionalni informacioni sistemi (NIS) povezanih Zeleznickih operatera.

ORFEUS tehnologiju koriste Zelezni¢ke kompanije u Ce$koj, Luksemburgu, Svedskoj,
Hrvatskoj, Austriji, Nemackoj, Danskoj, Holandiji, Spaniji, Svajcarskoj, Belgiji, Francuskoj,
Italiji. Zelezni¢ka preduzeéa 3alju podatke o sadrzaju tovarnih/kolskih listova ORFEUS-u,

8 Eng. Open Railway Freight EDI User System
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koji te podatke distribuira drugim prevoznicima uklju¢enim u transport. CIM/CUV beleSke u
papirnoj formi postoje i joS uvek prate vagone.

Razmena podataka se vrsi kao Sto je gore navedeno, ali podaci ispunjavaju ulogu
elektronskog tovarnog lista (ECN). ViSe se ne izdaje niti predaje papirni oblik formulara.

Sistem koordinacije trasa (PCS)

PCS je alat za objavljivanje obavezujuc¢e ponude unapred dogovorenih trasa i
rezervnog kapaciteta i za upravljanje medunarodnim zahtevima za trase na koridoru.
Prednost ovog reSenja je Sto se prikazani podaci za unapred dogovorene trase i rezervni
kapacitet mogu koristiti za kreiranje zahteva za trasu - bez ikakvog ru¢nog kopiranja. Ovaj
metod pojednostavljuje prezentaciju i upravljanje trasama, koje ostaju u katalogu za dodelu
kao adhoc trase tokom perioda voznog reda.

Informacioni sistem vozova (TIS)

TIS je veb aplikacija koja podrzava medunarodno upravljanje vozovima kroz pristup
podacima o vozovima u realnom vremenu koji se odnose na medunarodne vozove.
Relevantni podaci se dobijaju direktno iz IM sistema (Slika 2.9). IM-ovi $alju podatke u TIS,
gde se sve informacije iz razlic¢itih IM-ova kombinuju u jednu voZnju voza od polaska do
konac¢nog odrediSta. Na ovaj nacin se voz moZe pratiti od pocetka do kraja preko granica. TIS
takode pruza podrsku upravljanju performansama vozova na Koridoru pruzZanjem
informacija o ta¢nosti, ka$njenju i analizi kvaliteta. Zelezni¢ki prevoznici i operateri takode
mogu dobiti pristup TIS-u. Sistem je ve¢ u potpunosti usaglaSen sa TAF/TAP TSI i bio je,
pored toga, predvodnik u smislu implementacije ovog okvira. Sistem podrzava uglavnhom
medunarodno aktivna Zeleznicka preduzeca u upravljanju njihovim logistickim lancima i
pruza podrsku Zeleznickim teretnim koridorima pruZanjem odgovarajucih izveStaja za
upravljanje performansama vozova. Trenutno TIS prati viSe od 4,7 miliona pojedinac¢nih
vozova godisnje.

Q‘QHETls Trains IE Diagrams = == Configuration 7| é Incident Management"

Define Interruption
Search O Reset <

Interruption message list

Train Number
Overview of Interruptions

Overview of Affected Trains
From

29.01.2020 15:12 =

To

&
Slika 2.9. TIS - osnovne funkcije aplikacije TIS 2020
(Izvor: https://rne.eu/)
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2.2.2. Softver za planiranje reda voznje

Red voznje je formalni dokument IZS i defini$e red voZnje putnic¢kih i teretnih vozova,
kao i vozova koji saobracaju za sopstvene potrebe na javnoj Zeleznickoj infrastrukturi.
Njegov sastavni deo su stalne odrednice, koje su definisane Pravilnikom o izradi reda voZnje.
IZS trenutno izraduje 17 redova voznje (od kojih su dve podeljene na periode od 00.00 do
12.00 casova i od 12.00 do 24.00 casa) i 18 knjiZica voznog reda. Postoje dve vrste zahteva
za trase voza:

1) godisnji zahtev za dodelu trasa, ili kapaciteta Zeleznicke infrastrukture za ceo period
vazenja Reda voZnje;

2) Vanredni zahtev za dodelu kapaciteta Zeleznicke infrastrukture na kraci period za
vreme vazenja Reda voZnje, koji moZe biti pojedinacni (ad hoc) zahtev za jednokratnu
dodelu trasa za vreme vaZenja reda voZnje.

Postoji i nacionalni zahtev za dodelu kapaciteta Zeleznicke infrastrukture samo u
Republici Srbiji i medunarodni zahtev za dodelu kapaciteta Zeleznicke infrastrukture koji
istovremeno zahteva dodelu kapaciteta Zeleznicke infrastrukture u Republici Srbiji i u drugoj
drzavi. Kriterijumi za dodelu kapaciteta propisani Zakonom o Zeleznici se striktno i dosledno
primenjuju. Ukoliko je broj zahteva za dodelu istog infrastrukturnog kapaciteta ve¢i od
dozvoljenog kapaciteta odredene Zelezni¢ke pruge i ako se na toj pruzi, odnosno delu te
pruge, proglasi zaguSena infrastruktura, IZS Ce, u nastojanju da dodeli trase vozova, ,
primenite pravila prioriteta.

Prilikom izrade reda voZnje, IZS uzima u obzir sve primljene zahteve za dodelu
kapaciteta Zeleznicke infrastrukture, uklju¢ujuci sva ogranicenja predvidena planovima
razvoja i odrzavanja infrastrukture. Nacrt raspodele kapaciteta Zeleznicke infrastrukture za
medunarodni saobracaj priprema se najkasnije 11 meseci pre stupanja na snagu novog reda
voZnje i usaglasava se sa stranim upravlja¢ima Zeleznicke infrastrukture.

Nacrt raspodele kapaciteta Zeleznicke infrastrukture u vezi sa domac¢im saobracajem
priprema se najkasnije Sest meseci pre stupanja na snagu novog reda voznje. Nacrt raspodele
kapaciteta Zeleznicke infrastrukture objavljuje se kao Nacrt reda voznje koji je predmet
javnog uvida i otvoren je za primedbe, sugestije, predloge i misljenja u roku od 30 dana. Svi
izloZeni problemi i pitanja u vezi sa predloZenim redom voZnje reSavaju se u okviru
koordinacije i usaglasavanja, reSavanja sporova i zagusenja Zeleznicke infrastrukture, Sto se
mora zavrsSiti najkasnije 120 dana pre stupanja na snagu reda voznje.

Red voZnje ima presudan uticaj na kvalitet, efikasnost i isplativost pruzene Zeleznicke
usluge krajnjim korisnicima. Od toga u velikoj meri zavisi i plan saobracaja vozova i
iskoris¢enost infrastrukturnih kapaciteta, kao i troSkovi voznog saobracaja.

[ako su softverski paketi i modeli za optimizaciju koriS¢enja Zeleznicke infrastrukture
i izgradnju reda voZnje dosta napredovali u poslednjih nekoliko decenija, proces planiranja
reda voZnje na Zeleznici u mnogim evropskim zemljama i dalje je orijentisan na ruc¢no crtanje
trase, a takva je i trenutna situacija na IZS.
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Softverski paketi za planiranje reda voZnje omogucavaju vizualizaciju podataka,
ubrzanje i pojednostavljenje procesa izrade reda voznje i alokacije voznih trasa, kao i razvoj
i simulaciju varijanti reda voZnje, kao i izbor najboljeg iz uradene simulacije.

Optimizacijom ovako komplikovanih procedura izgradnja redova voZnje i uvodenje
odgovarajuceg softvera za planiranje, razvoj i modifikaciju redova voZnje i upravljanje
infrastrukturom omogudilo bi dalje poveéanje produktivnosti poslovne efikasnosti u
planiranju reda voZnje (Slika 2.10). Softver sadrZi i podrzava korisnicke tipove na viSe nivoa,
Sto omogucava korisnicima da koriste razlic¢ite funkcionalnosti na osnovu njihovih
specificnih uloga, kako bi se obezbedio najefikasniji tok posla i najve¢a bezbednost sistema.
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Slika 2.10. Delovi sistema koji se mogu optimizovati specijalizovanim softverima
(Izvor: Izvor: sbb.ch i www.ivu.com)

Specifikacije vezane za ove sisteme obi¢no se odnose na karakteristike/performanse
hardvera (serveri, radne stanice...), komunikacione mreze, sistema i drugog softvera koji
nisu sastavni deo ponudene aplikacije, ali su od sustinskog znacaja za punu funkcionalnost
softvera u slucaju kako bi sistem mogao da funkcioniSe u datim uslovima.
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Softver moZe biti klijent-server ili veb-bazirano reSenje sa modernom n-slojnom
arhitekturom. Sistem za planiranje reda voZnje treba da obuhvati skup alata, modula i
funkcionalnosti koji ¢e omoguditi sveukupne radove na izgradnji reda vozZnje i druge
operativne aktivnosti (pracenje ogranicenja brzine, planiranje turnusa, prorac¢un kapaciteta
itd.). Takode, treba da omogucéi uvoz, cuvanje, prikazivanje i izvoz neophodnih podataka u
postojeée baze podataka preko sopstvenih alata ili dodatnih programskih reSenja i njihovu
sveobuhvatnu vizuelizaciju kroz softverski korisnicki interfejs. Uz to, softver treba da bude
u stanju da proizvodi i generiSe IzveStaje i plansku dokumentaciju u skladu sa vaZeéim
propisima Republike Srbije.

Softver treba da bude u stanju da prikaZe i analizira slede¢e podatke o kapacitetu
Zeleznicke infrastrukture: maksimalne dozvoljene, ograni¢ene i privremeno ogranicene
brzine vozova na otvorenoj pruzi i u stanicama/stajaliStima, krivinama, nagibima, otpor
kretanja, procenti kocenja, nacin rada i regulacije voza, intervali, duZina zaustavnog puta,
korisna duzina koloseka, duZina perona, vreme rada stanica. Podaci o infrastrukturi treba da
budu prikazani u tabelama, kao i putem geoprostornog mreznog prikaza. Softver treba da
ima moguénost formiranja baze podataka sa potrebnim tehnickim karakteristikama svih
Zeleznickih voznih sredstava koja saobracaju u Srbiji, kao i moguénost njene izmene po
potrebi. Softver treba da omoguéi proracun kapaciteta Zeleznicke pruge u skladu sa
metodama definisanim u fiSama UIC405 i/ili UIC406. Slika 2.11 prikazuje elemente jednog
takvog softvera za simulaciju Zeleznickog saobracaja.
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Slika 2.11. Softver za simulaciji Zeleznickog saobracaja OpenTrack

(Izvor: www.opentrack.ch)

Softver treba da bude u stanju da izracuna vreme voZnje voza uzimajuéi u obzir
tehnicke karakteristike ZelezniCke infrastrukture, njeno stanje (privremena) ogranicenja
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brzine, itd.) i karakteristike Zeleznickog voznog parka. Softver treba da omogudi izradu reda
voZznje sa automatskim proracunom svih potrebnih parametara (dolazak i polazak, vreme
zadrZavanja, kretanje itd.) na osnovu unetog zahteva za dodelu voznih trasa. Takode, trebalo
bi da postoji mogucnost otkrivanja konflikta izmedu analiziranih zahteva i identifikacije
uskih grla. Softver treba da omogudi prikaz radova na izradi reda voznje u tabelarnom i
interaktivnom grafickom obliku po parametrima voza i rasporedu voZnje vozova. Softver bi
trebalo da bude u moguc¢nosti da menja Red voZnje tokom njegovog vazZenja kao izmene
njegovih elemenata usled vanrednih zahteva. Softver treba da ima moguc¢nost da simulira
bilo koji konstruisani red voZnje, kako pod deterministickim uslovima, tako i koriS¢enjem
stvarnih kasnjenja i vremena zadrzavanja kao ulaznih podataka za proveru kvaliteta reda
voZnje.

Softver treba da bude u stanju da generiSe i Stampa dokumentaciju o redu voZnje u
skladu sa vaZeé¢im propisima Republike Srbije (tabele redova voZnje, knjiZica redova voZnje,
izvodi o redu vozZnje...) u slede¢im formatima .doc; Kls; .pdf i potrebni izvestaji - statistika u
skladu sa vaZeé¢im aktom za odgovarajucu oblast (voz km, bruto tona-km, dani rada itd.). Svi

izlazni dokumenti moraju omoguditi prikaz po segmentima mreZe, tipovima vozova i
Zeleznic¢kim preduzecima.

2.2.3. Akcioni plan - Informaciono-komunikaciona resenja

Tabela 2.4 prikazuje akcioni plan za realizaciju informaciono - komunikacionih
resenja.

Tabela 2.4. Akcioni plan za realizaciju informaciono - komunikacionih reSenja

Redr_li Tema Aktivnost ?erivo d : Aktivnos.t
broj izvrSenja sprovodi
Electronic Data Interchange .
(EDI) sistem koji po propisima Ministarstvo
EU i J1 po prop gradevinarstva,
EDI systemi | | omog}llca.va razmen}l saobracaja i
za informacija i poda:caka izmedu Trajanje infrastrukture
1. | Zeleznicke -operatera, menadzera o projekta 2020.- | Republike Srbije
grani¢ne infrastrukture (IM), carinskih 2025. godine (projekat IBRD-
prelaze organa i ostalih subjekata WBTTF: SER-
ukljucenih u predvidene WBTTF-QCBS-CS-
procedure na granici 20-09-5)
Tender u toku Infrastrukture
Softver za Uvodenie .so.ftvera za,izrad.u véekuie se ’ | Zeleznice Srbije
laniranie reda voZnje i omogucavanje _ ) .| (Procurement of
2. P ) automatizacije i digitalizacije implementacija Softw.
reda voZnje s do 2025 oftware for
ovog procesa u okviru IZS e Timetable
godine .
Construction)
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Redrlll e - ?erlvod | Aktlvnos.t
broj izvrSenja sprovodi
Uvodenje ETCS sistema za
signalizaciju i kontrolu
ETCS Level 2 . . Infrastruktura
saobracaja vozova Do kraja 2024. |, . .
3. ) ) ) ) Zeleznice Srbije
- Radi se u okviru projekta godine ad
rekonstrukcije i modernizacije
pruge 105
Uvodenje GSM-R je globalni
sistem za mobilne Inf I
komunikacije za Zeleznicu Do kraja 2024. vn rast'ru tur.a}
4. GSM-R ) ) _ } Zeleznice Srbije
- Radi se u okviru projekta godine ad
rekonstrukcije i modernizacije
pruge 105
IZS kao ¢lanica RNE, sprovodi
intenzivne aktivnosti na U toku, nije
L _ Infrastruktura
5 One Stop definisanju procedure, kako bi | poznat plan seleznice Srbiie
' Shop - 0SS se 0SS u bliskoj buduénosti konacne ad ]
implementirao u Zeleznickom | implementacije
sektoru Republike Srbije
Promena
postupka Uskladivanje i poboljsanje Plallnlrana
izrade reda . .. primena-red | Infrastruktura
“ .. koristeci evropski sistem . . N . ..
6. voznje i , . voZnje za Zeleznice Srbije
S izrade reda voZnje )
planiranja 2025. godinu ad
kapaciteta
(TTR)

(Izvor: Autori studije)
2.3. Organizaciona resenja u granicnoj stanici Subotica
2.3.1. Opste organizacione mere

Funkcionalno odvajanje putnickog i teretnog saobracaja

Jedan od najvecih organizacionih, ali istovremeno i infrastrukturno-tehnoloskih
izazova u granicnoj stanici Subotica jeste to Sto se sve grani¢ne formalnosti za teretne i
putnicke vozova obavljaju u putnickoj stanici koja ne pruza adekvatne uslove za njihovo
obavljanje. Trenutna tehnologija i organizacija rada zahteva da se svi medunarodni vozovi,
putnicki ili teretni, primaju u putnicku stanicu, odnosno moraju pro¢i kroz nju. Ovo je
uslovljeno geometrijom stanice, ali i c¢injenicom da se sve carinske, inspekcijske,
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bezbednosne i druge formalnosti od stane nadleZnih drZavnih organa, kao i komercijalno-
tehnicke operacije od strane Zeleznickog osoblja obavljaju isklju¢ivo u stanici Subotica
putnicka. Obzirom da u ovoj stanici ne postoje odgovarajuc¢i koloseci (u smislu broja i
duZine), peroni, oprema za kontrolu, niti osvetljenje za no¢ni rad, javlja se problem dodatnog
zadrZavanja vozova i u putnickoj i u teretnoj stanici. To dalje uzrokuje nakupljanje vozova,
dodatno manevrisanje i duze ¢ekanje na ispunjenje administrativnih formalnosti.

Opisani problem moZe se reSiti jedino potpunim funkcionalnim razdvajanjem
putnickog i teretnog saobracaja, odnosno operacija koje se obavljaju u putnickoj i teretnoj
stanici. U tom cilju neophodno je:

e obezbediti potrebnu infrastrukturu za obavljanje svih operacija u teretnoj stanici,
ukljucujuci Zeleznicke operacije (komercijalna, tehnicka i operativna primopredaja) i
administativne procedure (carinske, inspekcijske i policijske kontrole),

e obezbediti potrebne uslove za rad osoblja svih zainteresovanih strana u teretnoj
stanici, ukljuCujuci Zeleznicka preduzeca i drzavne organe,

e prilagoditi tehnologiju rada obavljanju svih navedenih operacija u teretnoj stanici,

e obezbediti odgovarajuce osvetljenje stanice za neometano obavljanje operacija nocu.

U sluCaju povecanog intenziteta saobracaja u buducnosti moZe se razmotriti
eventualno trajno prisustvo Zeleznickog osoblja i drZavnih sluZbi na Zeleznickoj stanici
Horgos, kako bi se za vozove koji tranzitiraju ovim grani¢nim prelazom obavile propisane
formalnosti i primopredaja. KoriS¢enje granicnog prelaza Horgo$ predvideno je
Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Madarske o grani¢noj kontroli u
drumskom, Zeleznickom i vodnom saobracaju iz 2012. godine. Izmenama sporazuma iz
2022. dozvoljen je prelazak preko prelaza vozovima koji prevoze opasne materije, kao i da
se na prelazu moZe vrsiti fitosanitarna i veterinarska kontrola.

Upravljanje ljudskim resursima

Grani¢ne operacije ukljuCuju veliki broj zaposlenih u kompanijama upravlja¢ima
zelezniCkom infrastrukturom, Zeleznickim prevoznicima, logistickim operaterima, kao i
drzavnim organima. U tom smislu, jedna od mera koju treba implementirati u kratkom roku
je poboljsanje uslova rada osoblja na granicnom prelazu. To podrazumeva nove/renovirane
kancelarije (kancelarijski namestaj, raCunarska oprema, rasveta, trpezarije, kuhinje, toaleti),
dobar kvalitet odece za loSe vremenske uslove (kiSa, sneg, niske temperature), bolje
osvetljenje stanice nocu, uredene staze za kretanje, Sto kraca rastojanja koje osoblje prelazi
peske i sl. Sa druge strane, treba popraviti i finansijske uslove za osoblje, posebno kroz
stimulacije za zaposlene ako su njihovi rezultati rada na ofekivanom nivou ili bolji.

Vazan deo upravljanja ljudskim resursima je stalno stru¢no i profesionalno
osposobljavanje kadrova. Osim za obavljanje poslova iz svog delokruga, posebnu paznju
treba posvetiti obuci zaposlenih u vezi sa informaciono-komunikacionim tehnologijama, na
primer za koriS¢enje racunara i specijalnih softvera, odnosno koris¢enje moderne tehnicke i
informaticke opreme koja prati odgovarajucu infrastrukturu. Znanje bar jednog stranog
jezika (srpski, madarski, engleski) doprinelo bi uklanjanju jezicke barijere u prekograni¢noj
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komunikaciji i boljoj saradnji izmedu uzastopnih Zeleznic¢kih prevoznika i upravljaca
infrastrukture. Permanentna edukacija, uz bolju kotrolu i sistem podsticaja, znaci povecanje
efikasnosti i produktivnosti sluzbenika i radnih procesa.

Zajednicke prekograni¢ne operacije

Zajednicke prekograni¢ne operacije u primopredajnim stanicama su provereno
reSenje za optimizaciju grani¢nih procedura izmedu susednih zemalja. Ovo podrazumeva da
carinski i drugi nadleZni organi zajednicki realizuju predvidene formalnosti na grani¢nim
prelazima, bilo prenosom nadleZnosti na organe jedne od strana, bilo kroz instituciju
zajednickih kontrola. Princip zajednicke kontrole moZe se relizovati kroz:

a) koordinaciju carinskih i policijskih formalnosti za pojednostavljeno kretanje preko
oba grani¢na prelaza,

b) odredivanje zajednickog grani¢nog prelaza na kojem se procedure i kontrole
organizuju na jednoj lokaciji i

c) organizovanje zajednickih procedura u stanicama u unutras$njosti, uporedo sa
operativnim procedurama za upravljanje saobrac¢ajem, bez zaustavljanja na grani¢noj
stanici.

Paralelno obavljanje grani¢nih procedura od strane nadleznih organa dve zemlje Cini
procese efikasnijim, ¢cime se smanjuje vreme zadrZavanja. Realizacija ovakvog projekta u
stanici Subotica podrazumevala bi, pre svega, sporazum o zajednickoj kontroli granice
izmedu Srbije i Madarske koji je u skladu sa zakonodavstvom EU, posebno u pogledu
Sengenskog prostora i carinske unije EU, kao i prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva.
Narocito je potrebno urediti razmenu informacija kroz ugovore o poverljivosti podataka koji
navode vrste informacija koje je moguce deliti i na koji nacin. Pored toga, potrebna su
odredena ulaganja u primopredajnu stanicu, infrastrukturu, objekte i opremu za dodatno
osoblje iz susedne drZave. Za rad osoblja iz susedne drZave potrebno je obezbediti sve
neophodne uslove (kancelarije, opremu, racunare, mogucnost sporazumevanja i sl).

Slican projekat je realizovan izmedu Srbije i Bugarske na osnovu sporazuma o
zajednickoj kontroli granice i procedurama za Zeleznicki saobracaj u primopredajnoj stanici
Dimitrovgrad (IZS), bez ikakvih procedure na bugarskoj strani. Razli¢ite grani¢ne procedure
su iz stanica Dragoman (NRIC) i Kalotina Zapad (NRIC) prebacene na susednu
primopredajnu stanicu, zajedno sa osobljem. Projektovano je da se zajednickim obavljanjem
prekograni¢nih operacija u stanici Dimitrovgrad planirana vremena zadrZavanja mogu
smanjiti za 30%. Pokazalo se da je u praksi ovo smanjenje oko 15%, najviSe zbog drugih
operacija koje se obavljaju u stanici, a koje su u nadleznosti drugih ucesnika u procesu (npr.
¢ekanje na promenu lokomotiva od strane Zeleznickih operatera).

Zajednicka radna grupa za unapredenje grani¢nih operacija

Jedan od prvih koraka koji treba da doprinese uskladivanju i unapredenju grani¢nih
operacija jeste formiranje medunarodne radne grupe sa stalno angazZovanim osobljem koje
radi u granicnoj stanici. Radni grupa treba da poveZe i kombinuje razlicite vrste stru¢njaka
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sa obe strane granice, izmedu ostalog: predstavnike upravljata Zelezni¢ckom
infrastrukturom, carinu, inspekcije, grani¢nu policiju, relevantna ministarstva (npr.
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture), predstavnike Zeleznickih
prevoznika i korisnika Zeleznickog prevoza. Osim prevoznika u drZavnom ili ve¢inskom
drzavnom vlasniStvu, deo radne grupe moraju biti i privatni Zeleznicki operateri, kako
domadi, tako i medunarodni.

Cilj formiranja zajednic¢ke radne grupe je povezivanje i olakSavanje saradnje razlicitih
ukljucenih strana, kao i stalni monitoring i pra¢enje razlic¢itih indikatora, kao $to su vreme
zadrZavanja i obim transporta. Bez pradenja situacije na granicama nije moguce sagledati Sta
se tacno deSava tokom grani¢nih operacija, zbog Cega je potrebno uvodenje kljuc¢nih
indikatora ucinka i mehanizama pracéenja koji omogucavaju efikasno merenje performansi
na Zeleznickom grani¢nom prelazu. Preporuceni proces za uvodenje mehanizma pracenja
podrazumeva nekoliko faza: a. definisanje ciljeva, b. odabir metodologije, c. pripremu za
implementaciju i d. implementaciju mehanizam pracenja.

Najvazniji klju¢ni indikator ucinka je ukupno vreme zadrZavanja u grani¢noj stanici,
a zasniva se na vremenima potrebnim za obavljanje operacija razli¢itih vrsta na prelazu.
Smanjenje ovog vremena tokom godina ukazuje na ukupan napredak u funkcionisanju
grani¢nog prelaza.

2.3.2. Posebne mere u oblasti carinskih operacija

Uprava carina je organ uprave u sastavu Ministarstva finansija zaduZen za zastitu
ekonomskih, fiskalnih i finansijskih interesa Republike Srbije, zastitu od nezakonite i ilegalne
trgovine, bezbednost i zaStitu ljudi i Zivotne sredine, kao i za olakSavanje medunarodne
trgovine. Poslovi carinskog nadzora i kontrole uredeni su Carinskim zakonom (,SluZbeni
glasnik RS”, br. 95/18, 91/19 - dr. zakon, 144/20 i 118/21) i Zakonom o carinskoj sluzbi
(,Sluzbeni glasnik RS”, br.95/18 1 144 /20). Uprava carina sprovodi aktivnosti na centralnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Aktivnosti na centralnom nivou sprovodi Sektor za kontrolu
primene carinskih propisa, u ¢ijem sastavu poslove kontrola izvrS$avaju sluZbenici: Odeljenja
za analizu i upravljanje rizikom, Odeljenja za suzbijanje krijumcarenja, Odeljenja za carinske
istrage, Odeljenja za obaveStajne poslove i Odeljenja za zastitu prava intelektualne svojine.
Odeljenje za analizu i upravljanje rizikom sprovodi postupke analiza i nalaZe ciljane mere
kontrola na carinskom podrucju Republike Srbije. Na regionalnom nivou aktivnosti sprovodi
15 carinarnica, u okviru kojih poslove kontrole vrse carinske ispostave i referati, koje
predstavljaju lokalni nivo. Grani¢ne carinske ispostave i referati sprovode preventivne
kontrole, kao i mere naloZene sa centralnog i regionalnog nivoa.

Mere carinske kontrole su: pregled robe, uzimanje uzoraka, provera podataka
navedenih u deklaraciji i provera verodostojnosti dokumenata, pregled racuna i drugih
evidencija privrednih subjekata, pregled prevoznih sredstava, putnickog prtljaga i druge
robe koju lica nose sa sobom ili na sebi, sprovodenje sluzbenih ispitivanja i drugih sli¢nih
radnji, itd. U cilju smanjenja rizika i borbe protiv prevara Uprava carina i drugi organi
odgovorni za Kkontrolu granice razmenjuju relevantne podatke iz delokruga svojih
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nadleZnosti. Kada drugi nadleZni organi sprovode kontrolu nad istom robom, carinski organi
u saradnji sa njima nastoje da se ta kontrola izvrsi, gde god je to moguce, u isto vreme i na
istom mestu kao i carinska kontrola (,jedinstveni Salter”), uz koordinisanu ulogu carinskog
organa. Kada je u pitanju regulativno-institucionalni okvir, Srbija je donoSenjem Carinskog
zakona i Zakona o carinskoj sluzbi uredila oblast carine u skladu normama EU i nastavlja da
jaca svoje administrativne i operativne kapacitete u sklopu priprema Srbije za pristupanje
Evropskoj uniji.

Primena novih tehnologija za carinsku kontrolu

Upotreba savremenih tehnologija i nenametljivih tehnika inspekcije moZe znacajno
doprineti unapredenju organizacije komercijalnih, tehnickih i organizacionih pregleda,
carinskih i drugih kontrola i inspekcija na grani¢nim prelazima. Primena inovativnih reSenja
posebno je efikasna kod obavljanja grani¢nih carinskih formalnosti. Procedure koje
ukljuc¢uju nove tehnologije, kao Sto je upotreba mobilnih skenera, omogucavaju brzo
izvrSenje potrebnih kontrola, smanjujuéi kasnjenja. Kada je moguce, treba predvideti
koriS¢enje nenametljivih tehnika pregleda tereta i transportnih sredstava. Pored toga,
poZeljno je zajednicko koriS¢enje postrojenja i opreme od strane Zeleznice i kontrolnih
organa, uz razmenu rezultata kontrole. Relevantne tehnologije ukljucujuju:

¢ informaciono-komunikacione tehnologije,

e sisteme signalizacije,

e elektronske dinamicke vage za merenje,

e automatske Citace brojeva vagona i kontejnera,

e automatske Citace senzora (toplote, udara, curenje hemikalija, buke)
¢ RFID odnosno QR sisteme koje €ine oznake postavljene na vagone i citaci,
e laserske ili opticke sisteme za kontrolu dimenzija,

e sisteme za video i elektronski nadzor,

e detektore radioaktivnosti,

¢ rendgenske skenere i

e termovizijske sisteme.

Sistemi rendgenske inspekcije narocito su u primeni za zastitu spoljnih granica
carinske unije EU, kao $to je stanica Kelebija odnosno stanica Subotica (u slu¢aju zajednicke
kontrole). Upotreba skenera umesto fizickog pregleda vozova i robe utice na smanjenje
vremena carinjenja i formiranja vozova. Savremene procedure carinske kontrole, kao Sto je
rendgensko snimanje u pokretu, omogucavaju efikasnije upravljanje poSiljkama i indirektno
smanjenje troskova vezanih za zakup Zeleznickih kola. Uredaji za rendgensko skeniranje
mogu otkriti ilegalnu i opasnu robu, kao Sto su eksploziv, radioaktivne supstance, vatreno
oruzje i cigarete. Pored toga, mogu otkriti skrivene prostore ili dodatne konstrukcijske
elemente u teretnim vagonima i kontejnerima (dvostruki zidovi, vrata, pregrade i sl.) bez
otvaranja kola.

Razliciti sistemi kontrole se mogu kombinovati, medusobno povezati i povezati sa IT
sistemom Zeleznice (prikazani u poglavlju 3 ove studije), kao i sa informacionim sistemom
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carine i drugih kontrolnih organa. Kontrolni sistemi se postavljaju u blizini grani¢nih prelaza,
sa mogucnoS$c¢u da snimaju podatke dok se voz pribliZava stanici i jo$ uvek je u pokretu.
Prikupljeni podaci iz kontrolnog sistema se prenose kontrolnim centrima na granicnom
prelazu (npr. Zeleznice i carine), tako da Zeleznica, carina i druge zainteresovane strane
imaju unapred spremne informacije u svojim elektronskim informacionim sistemima kada
voz stigne na stanicu. Nakon skeniranja voza koji se malom brzinom pomera preko skenera,
dobijene slike se obraduju i prosleduju u kancelariju carine. Najvece i najmodernije
postrojenje za skeniranje vozova u Evropi nalazi se na grani¢nom prelazu Terespol - Brest
izmedu Poljske i Belorusije (Slika 2.12).

L LI
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Slika 2.12. Postrojenje za rendgensko skeniranje vozova izmedu Poljske i Belorusije

(izvor: https://eng.belta.by/economics/view/train-x-ray-inspection-system-put-into-operation-in-brest-

98744-2017)

Zgrada za osoblje, bunker za akcelerator i nosaci detektora su izgradeni na pruzi u

neposrednoj blizini grani¢nog prelaza. Opseg uredaja za skeniranje na terminalu pokriva tri

koloseka. Slike skeniranih vagona dostupne su carinskim sluzbenicima na racunarima u
zgradi terminala. Troskovi projekta iznosili su oko 5 miliona evra.

Slika 2.13. Primeri dva postrojenja za rendgensko skeniranje vozova

(izvor: https://nuctecheurope.com/products/nuctech-rf6010-railway-cargo-and-vehicle-inspection-system;
https://www.railwaygazette.com/freight/x-ray-train-inspection-systems-ordered-for-us-border-
crossings/57300.article)
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Savremeni sistemi za inspekciju teretnih Zeleznic¢kih vozila koriste tehnologiju
prenosa rendgenskih zraka sa dvostrukom energijom i mogu da skeniraju teretni voz i teret
bez zaustavljanja. Sistem raspolaZze tehnologijama za automatsko prepoznavanje
lokomotiva, brzo uzorkovanje i samoprilagodavanje brzine, $to omogucava brzo dobijanje
visokokvalitetnih slika. Ovo je narocito vazno u uslovima brze inspekcije vozova i tereta na
grani¢nim prelazima sa velikim obimom rada. Slika 2.13 levo prikazuje sistem za inspekciju
ZeleznicCkih vozila RF6010 kompanije Nuctech Europe. Na istoj slici desno je postojenje za
skeniranje vozova na Zeleznickoj pruzi koja povezuje Tursku, Gruziju i Azerbejdzan.

Uvodenje savremenog informaciono-komunikacionog sistema

Uvodenje savremenih, namenskih informaciono-komunikacionih sistema kljuc¢no je
za eliminaciju ili smanjenje uskih grla u grani¢nim Zeleznickim stanicama. To podrazumeva
modernizaciju i nabavku informacionih i komunikacionih sistema i savremenih softvera, kao
i njihovu integraciju u postojece regionalne i evropske informacione platforme.

Elektronski informacioni sistemi podrZavaju optimizaciju Zeleznickih procesa na
grani¢nim prelazima i elektronsku razmena informacija, kako izmedu Zeleznickih preduzeca
medusobno, tako i izmedu Zeleznic¢kih preduzeca i nadleznih drZavnih organa. Zeleznicki
informaciono-komunikacioni sistemi automatizuju organizaciju teretnog saobracaja i
obezbeduju interfejs za komunikaciju izmedu viSe strana prisutnih na grani¢nom prelazu.
Aplikacije informacionog sistema podrZavaju elektronsku obradu dokumenata, kao Sto su
elektronski tovarni listovi. Na prometnim grani¢nim prelazima veoma je vazno da upravljac¢
ZelezniCkom stanicom optimizuje Zeleznicke procese i izbegne nepotrebna zadrzavanja.
Optimizacija uz pomoc¢ elektronskih informacionih sistema moZe ukljuciti Zeleznicke
procese kao $to su red voZnje, dodela trasa i izbor stanica vozova pri dolasku i odlasku iz
grani¢ne stanice. KoriS¢enje namenskih softvera za planiranje reda voZnje i dodelu trasa, koji
omogucavaju unoSenje promena bez Cekanja, omogucilo bi vecu fleksibilnije planiranje
vremena i lakSe odredivanje prioriteta. Rezultat je smanjeno ranZiranje vagona i vozova u
primopredajnim stanicama, kao i manje angaZovanje Zeleznickog osoblja i opreme na
primoredajnim operacijama. Da bi sistem funkcionisao na Zeljeni nacin, potrebno je
obezbediti pracenje vozova putem GPS-a i ve¢u dostupnost lokomotiva i voznog osoblja. U
tom smislu, Izjavom o mreZi bi trebalo propisati obavezu svih Zeleznickih prevoznika da
instaliraju GPS opremu u svoje vozove.

Osim navedenog, savremeni informaciono-komunikacione platforme omogucavaju:

e evidenciju zauzetosti kapaciteta Zeleznickih stanica,

e koncentraciju i razmenu informacija o kretanju teretnih vagona u medunarodnom
saobracaju;

e informisanje korisnika o drzaocu i Zeleznickom preduzecu koje je trenutno
komercijalno odgovorno za teretne vagone;

e razmenu podataka o Zelezni¢kim CIM tovarnim listovima i CUV vagonskim listovima
izmedu Zeleznickih preduzeca;

e pracenje lokacije i statusa vagona (primljen, otpremljen), itd.
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ReSenja koja omogucavaju realizaciju prethodnih zahteva opisana su u poglavlju
2.2.1.

Dostavljanje dokumenata i informacija elektronskim putem

Efikasnost razmene informacija izmedu upravljaca infrastrukturom, Zeleznickih
prevoznika i nadleZnih organa u vezi sa medunarodnim Zeleznickim transportom tereta
moZe se dodatno poboljsati elektronskom razmenom dokumenata i informacija. Elektronska
razmena izmedu zainteresovanih ucesnika iz Zeleznickog sektora i drZavnih organa treba da
omoguci znatno brZe i efikasnije obavljanje carinskih kontrola u Zelezni¢kim grani¢nim
stanicama, Sto predstavlja direktan benefit za Zeleznicke prevoznike i pouzdanost njihovih
usluga. Carinski organi imaju glavnu kontrolnu ulogu u pogledu robe koja ulazi u carinsko
podrucje za koje su nadleZni, pa im stoga napredne elektronske informacije mogu pomo¢i u
brzom ispunjavanju predvidenih formalnosti. Informacioni sistem carine treba da omoguci
podnoSenje carinskih deklaracija i prate¢ih dokumenata elektronskim putem prema
preporucenim medunarodnim standardima. Rad na uspostavljanju funkcionalnog carinskog
IT sistema uvezanog sa drugim sistemima na nacionalnom nivou je znacajno odmakao, ali
jos uvek treba stvoriti sve preduslove da bi se podnosenje dokumenata u papirnoj formi
eliminisalo ili svelo na minimum. IT strategiju Uprave carina je potrebno aZurirati u skladu
sanovom poslovnom strategijom i prate¢im akcionim planom. Nedostaju savremene tehnike
upravljanja, ukljucujuéi upravljanje kvalitetom i upravljanje promenama. Takode, treba
uspostaviti sistem upravljanje kadrovima, kako bi se smanjio odliv kvalifikovanog osoblja i
zadrzali kvalitetni IT inZenjeri. Potrebna su i znacajna ulaganja kako bi se osigurala
medusobna povezanost, interoperabilnost i mogucnost brze integracije na regionalnom
nivou i evropskom nivou.

Elektronska razmena podataka (eng. EDI - Electronic Data Interchange) omogucava
efikasnu razmenu informacija izmedu Zeleznickih kompanija kako bi se obavile grani¢ne
formalnosti. Zelezni¢ke kompanije u regionu se podsti¢u da implementiraju takve sisteme
kroz odgovarajuce sporazume, kao Sto su bilateralni, podregionalni ili regionalni. Koliko god
je to moguce, EDI sistemi i poruke na njima treba da budu uskladeni medu Zeleznicama u
regionu. Preporucuje se postepena implementacija elektronskih sistema, uz odgovarajucu
obuku sluzbenika koji je primenjuju.

Primopredaja kompletnih vozova i grupa vagona moZe se izvrSiti sa jednim
elektronskim tovarnim listom. Za poSiljke koje se odnose na carinsku uniju EU ili na podrucja
na kojima se tranzitni postupak odvija u skladu sa regulativom EU, a sadrze i
vagone/kontejnere pod carinskim nadzorom i one koji su izuzeti od svih carinskih
formalnosti, carinski status robe mora biti naznacen za svaki vagon/kontejner. Da bi procesi
ostali Sto racionalniji, partneri se unapred dogovaraju o pravilima za eventualno Stampanje
tovarnih listova. Tovarni list i njegov duplikat mogu biti u obliku elektronskih zapisa
podataka, u formatu koji je Citljiv za sve zainteresovane strane. Postupci koji se koriste za
evidentiranje i obradu podataka moraju biti funkcionalno ekvivalentni, posebno u pogledu
dokazne vrednosti tovarnog lista. Prevoznik i korisnik se ugovorom dogovaraju o vrsti i
nacinu razmene podataka elektronskim tovarnim listom. MoZe se dogovoriti meSoviti sistem
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koji bi omogudio koriS¢enje elektronskog tovarnog lista, odstampanog elektronskog
tovarnog lisat koji se koristi kao zamena za papirni tovarni list ili klasi¢cnog papirnog
tovarnog lista na razli¢itim delovima trase voza.

Blagovremeno dostavljanje potrebnih informacija i dokumenata olakSava pracenje
posiljaka, fizicki i administrativno, od mesta otpreme do odrediSta. Uslov za to je dobro
organizovano i vodeno okruZenje sa funkcionalnim prekograni¢nim informaciono-
komunikacionim sistemom i funkcionalnim vezama izmedu razli¢itih drzavnih organa i
njihovih informaciono-komunikacionih sistema na nacionalnom nivou. Postojanje
elektronske razmene dokumentacije izmedu pocetne i granicne stanice omogucilo bi brzu
pripremu, blagovremeno uocavanje i otklanjanje nepravilnosti u dokumentaciji pre prispeca
posiljke u grani¢nu stanicu. PodnoSenje i provera carinskih deklaracija u elektronskom
formatu unapred omogucava da se carinski postupak obavi prema dostupnim podacima pre
dolaska voza, a carina pla¢ena u nekom trenutku tokom transportnog procesa. Informacije
dostavljene na ovaj nacin istovremeno su na raspolaganju i drugim nadleZnim organima.

Zahteve u pogledu podataka i dokumenata treba svesti samo na one zaista neophodne
u cilju efikasnije kontrole od strane carinskih i nadleZnih drugih organa. Carinske deklaracije
podnete elektronski treba da prati dostavljanje ostalih dokumenata u elektronskoj formi, bez
potrebe da se dostavlja papirna verzija. Prevodenje prate¢ih dokumenata treba ograniciti
tako da se ne prevode redovno, ve¢ samo kada je to neophodno za obradu deklaracije i
kontrolu robe. U odabranim i valjano opravdanim slu¢ajevima, kontrolni organi mogu da
zatraZe originalnu dokumentaciju u paprinoj formi (ukljuc¢ujuéi propratnu dokumentaciju
navedenu u carinskoj deklaraciji koja se nalazi kod Zeleznickog operatera ili Speditera)
tokom carinjenja ili u postupku naknadne kontrole.

Zahteve za neophodnim podacima i dokumentima treba formalno standardizovati i
usaglasiti izmedu upravljaca infrastrukturom, Zeleznickih prevoznika i kontrolnih organa
nadleznih za policijsku i carinsku kontrolu, medicinsko-sanitarnu, veterinarsku i
fitosanitarnu inspekciju, ¢ime bi se omogudilo uvodenje jednoSalterskog sistema i
elektronska razmena ovih podataka izmedu zainteresovanih strana bez prepreka.

Resenja koja omogucavaju ispunjenje prethodnih zahteva sa aspekta Zeleznickog
saobracaja ili deo sa aspekta carinske sluZzbe opisana su u poglavlju 3.

Obavljanje carinskih formalnosti u polaznim i dolaznim stanicama

Carinjenje posiljaka na carinskim ispostavama u unutrasSnjosti umesto na granici
znacajno olakSava obavljanje drugih operacija sa teretnim vozovima i smanjuje njihovo
zadrZavanje. Prebacivanje uvozno/izvoznih procedura na lokacije u unutrasnjosti, kao $to
su velike stanice, suve luke i intermodalni terminali, narocito se preporuce za grani¢ne
prelaze sa znacajnim medunarodnim prometom robe. Ovo ¢e znacajno smanjiti vreme
potrebno za obradu teretnih vozova u tranzitu.

Vecina kontrolnih formalnosti u vezi sa izvoznim i uvoznim carinskim procedurama
ne mora se obavljati na granicnom prelazu. Takve kontrole se mogu efikasnije organizovati
na polaznim i odredi$nim carinarnicama koje se obi¢no nalaze u unutrasnjosti u sklopu vec¢ih
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rasporednih i ranZirnih stanicama, gde se vrsi utovar/istovar robe, odnosno formiranje i
rasformiranje vozova. Sa stanovista carinske sluzbe, tzv. ,unutrasnje“ carinjenje poseduje
niz tehnickih i organizacionih prednosti. Jedna od prednosti velikih centralizovanih lokacija
(terminala) u unutrasnjosti, za razliku od grani¢nih ispostava, je bolja kontrola sluzbenika
carine i bolji uslovi za rad sluzbe unutrasnje kontrole. Na centralizovanim lokacijama je lakse
obezbediti doslednost sprovodenja carinske politike pri obavljanju carinskog postupka,
obzirom na pojavu drugacijeg tumacenja carinskih pravila i procedura na razlic¢itim
lokacijama, sa kojim se susre¢u sve carinske uprave. Rezultat je bolja naplata carinskih
prihoda i bolje ostvarivanje osnovih funkcija carinske sluzbe u celini.

Sa stanovista privrednih subjekata takode postoji niz razloga zasto je ,unutrasnje“
carinjenje prakti¢nije. Carinjenje na odrediStu znaci ve¢i direktan kontakt izmedu carine i
uvoznika, ¢ime se olaksava dostavljanje dodatnih informacija, pojasnjenja ili dokumentacije.
Uvoznici mogu uspostaviti i sluzbu za carinjenje u okviru kompanije, kojoj moZe koristiti
saradnja sa lokalnom carinom, a ako se odluce za usluge carinskih agenata, kontakt je
svakako direktniji. Konacno, praksa carinjenja u polaznim i dolaznim stanicama smanjuje
broj zaustavljanja, vreme ¢ekanja i ponavljanje manipulativnih operacija sa robom.

Unapredenje sistema upravljanja rizikom

Integracija upravljanja rizicima je vazna za dalje unapredenje sistema carinske
obrade. Primena analize rizika i selektivne kontrole umesto fizicke inspekcije za carinske
postupke uvoza, izvoza i tranzita robe znacajno smanjuje zadrZavanje posiljaka u grani¢noj
stanici. Primena analize rizika i selektivne kontrole za ulazak i izlazak robe iz carinskog
podrucja treba da se sprovodi dosledno i sveobuhvatno, u skladu sa Carinskim zakonom EU.
Detaljna carinska kontrola robe u tranzitu treba da bude povremena, samo ako je valjano
opravdana u skladu sa analizom rizika ili ako su obezbedene pouzdane obavestajne
informacije o sumnji na prevarne aktivnosti. Generalno, ako su informacije potpune i
carinske plombe ispravne, ne treba praktikovati fizicke provere na granici. Inspekciju
selektovanih roba i transportnih sredstava (vagona, kontejnera) treba izvrsiti u koordinaciji
sa drugim nadleznim organima i, koliko je to moguce, koriS¢enjem nenametljivih tehnologija.
Posto se obi¢no radi o vrlo skupoj opremi, zainteresovane strane mogu da podele trosSkove
njihove nabavke i instalacije.

Primena pojednostavljenog carinskog postupka

Pojednostavljeni carinski postupak zahteva minimalno zadrzavanje vozova radi
obavljanja carinskih formalnosti. Primenu pojednostavljenih procedura treba obezbediti za
ovlaséene privredne subjekte. Zeleznicki prevoznici u Republici Srbiji nisu ovlaséeni za
primenu pojednostavljenog carinskog postupka, zbog specificnih zahteva propisanih
Carinskim zakonom, iako isti znatno olakSava carinske formalnosti i smanjuje troSkove
korisnicima prevoza. Pojednostavljeni carinski postupak moZe se primeniti za pojedine vrste
robe (kroz otvaranje tzv. ,zelenih“ kanala), kod privremenog uvoza i izvoza prevoznih
sredstava, u slu¢aju otudenja robe, odnosno u drugim slucajevima definisanim Konvencijom
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o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (eng. Convention on the simplification of
formalities in trade in goods).

Jedna od najcesc¢ih primena pojednostavljenog carinskog postupka je za kombinovani
transport. Grani¢ne carinske procedure za kontejnerske i Ro-La vozove mogu se znacajno
pojednostaviti ukidanjem pojedinih poslova koji se uobicajeno obavljaju na granici ili, ako to
nije moguce, prebacivanjem dela ovih poslova na mesta u unutrasnjosti gde se vozovi
svakako zaustavljaju iz tehnickih i/ili administrativnih razloga. Evropski sporazum o vaznim
medunarodnim linijama kombinovanog transporta i povezanim instalacijama (AGTC)
predvida da vozovi kombinovanog transporta saobracaju Sto je dalje moguce preko granica
do stanice gde je svakako predvidena razmena grupe vagona, ili do svog krajnjeg odredista,
bez potrebe za zaustavljanjem duz trase. Ako zaustavljanja na granici nije moguce izbeci, cilj
je da ona budu vrlo kratka (ne duZa od 30 minuta), odnosno svedena na samo jedno
zaustavljanje u zajednickoj grani¢noj stanici.

Procedure carinskog tranzita na grani¢nim prelazima mogu se pojednostaviti
uvodenjem mera kao Sto su: koriS¢enje Zeleznickih tovarnih listova kao carinske tranzitne
deklaracije, koriS¢enje komercijalnih i transportnih dokumenata kao opisnog dela carinske
deklaracija ili kao carinske deklaracija za tranzit, redukcija zahtevi u pogledu drugih
neophodnih dokumenata, odricanje od obaveze polaganja tranzitne garancije, razmena
tranzitnih informacija elektronskim putem, priznavanje Zeleznickih plombi i carinskih
pecata zemlje otpreme; minimalni pregled tranzitne robe na grani¢nom prelazu i
dodeljivanje statusa ovlas¢enog privrednog subjekta Zeleznickim kompanijama.

Tranzitna carinska deklaracija predstavlja najsigurnije obezbedenje posiljke od
polazne do krajnje tacke prevoza i znafajno smanjuje vreme potrebno za obradu
dokumentacije od strane carinskog osoblja. Carinski tranzitni postupak na osnovu
medunarodnih ugovora je tranzitno kretanje kao deo jedinstvene carinske tranzitne
operacije tokom koje se prelazi jedna ili viSe granica u skladu sa bilatelarnim ili
multilateralnim sporazumima. Sporazumima se generalno propisuje obrazac carinskog
dokumenta za medunarodni tranzitni carinski postupak i, ako je potrebno, obezbedenje koje
prihvata carinski organ svake zemalje potpisnice sporazuma. Primer ovakvog tranzitnog
postupka je zajednicki tranzitni postupak (eng. NCTS - New Computerised Transit System)
na osnovu Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku (eng. Common Transit
Convention), ¢iji je Srbija potpisnik i koja je uskladena sa regulativom EU o tranzitnom
kretanju. Zajednicki tranzitni postupak daje mogucnost uCesnicima u carinskom postupku
da robu prevoze izmedu ugovornih strana Konvencije na osnovu jedne elektronske
deklaracije i jednog obezbedenja koje vazi u toku cele tranzitne operacije. Ukoliko su svi
prevoznici ovlaséeni za upotrebu pojednostavljenog postupka smanjuje se zadrZzavanje u
ulaznoj i izlaznoj granicnoj carinarnici, odnosno stanici, poSto nije potrebno sac¢injavanje i
razduzivanje NT (nacionalnog tranzitnog dokumenta) za carinsko obezbedenje koje se
odnosi na teritoriju date drzave.

Pojednostavljenje carinskih tranzitnih procedura moZe se posti¢i nizom mera,
ukljuCujuc¢i mnoge od postojecih dobrih praksi:
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a) priznavanje Zeleznickih tovarnih listova kao carinskih tranzitnih deklaracija;

b) elektronska razmena podataka o tovarnom listu (ili elektronskom tovarnom listu)
izmedu Zeleznica i dostavljanje tih podataka carinskim organima unapred kao
prethodne informacije i/ili carinske tranzitne deklaracije u elektronskom obliku;

c) kontrola dokumenata i fizicka kontrola na osnovu analize rizika prilagodene za
tranzit, gde se analiza rizika se vrsi na osnovu podataka dobijenih unapred iz
obavesStenja pre dolaska voza na Zelezni¢ki grani¢ni prelaz; podaci koji su veé
dostupni iz elektronskog tovarnog lista trebalo bi da budu dovoljni za potrebe
informisanja i ne bi trebalo zahtevati dodatne podatke;

d) kontrola izvrSenog rendgenskog skeniranja se vrs$i samo na odabranim vagonima i
samo po potrebi, na osnovu strategije upravljanja rizikom; sistematsko rendgensko
skeniranje svih transportnih sredstava u tranzitu se ne preporucuje;

e) bez prevodenja i kontrole svih prate¢ih dokumenata uz carinsku tranzitnu
deklaraciju (npr. fakture, paking liste, ugovori i sl.) za robu u tranzitu, ve¢ takve
dokumente treba identifikovati u carinskoj tranzitnoj deklaraciji i kontrolisati samo
ako to zahteva sistem upravljanja rizikom; Zeleznice bi trebalo da budu u obavezi da
Cuvaju kopije prate¢ih dokumenata uz carinsku deklaraciju i da ih po potrebi stave na
raspolaganje carinskim organima (npr. ako postupak carinskog tranzita nije pravilno
okoncan i razduzen);

f) detaljna carinska kontrola robe u tranzitu treba da bude povremena, samo ako je
valjano opravdana u skladu sa analizom rizika ili ako se dobiju pouzdane obavestajne
informacije o sumnji na prevarnu aktivnost;

g) veterinarski, fitosanitarni i drugi zahtevi za kontrolu robe i transportnih sredstava u
tranzitu su znacCajno smanjeni u skladu sa medunarodnim standardima i
konvencijama;

h) Zeleznickim prevoznicima se dodeljuje status ovlaséenih privrednih subjekta u
skladu sa carinskim zakonodavstvom, $to moZe ukljucivati oslobadanje od obaveze
polaganja garancije za carinski tranzit i druga pojednostavljenja u postupku
carinskog tranzita;

i) posebne pojednostavljene procedure carinskog tranzita za robu koja se prevozi
Zeleznicom u skladu sa bilateralnim /multilateralnim sporazumima;

j) pojednostavljene procedure carinskog tranzita u kojima Zeleznica ima pravo da vodi
carinski tranzit u svojoj evidenciji; pristup Zeleznickoj evidenciji je omogucen
carinskim organima koji svakom trenutku mogu da urade nakanadnu kontrolu
(revizuju) evidencija koje vode Zeleznicka preduzeca.

ReSenja koja omogucavaju ispunjenje prethodnih zahteva sa aspekta Zeleznickog
saobracaja ili deo sa aspekta carinske sluZbe opisana su u poglavlju 2.2.1.

Uvodenje jednoSalterskog sistema za Zeleznicki transport
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Koriste¢i postojece tehnologije, moZe se razmotriti implementacija elektronskog
jednoSalterskog sistema za Zeleznicki transport na grani¢nim prelazima. Zainteresovane
strane iz Zeleznickog sektora sa jedne strane, i razliiti drzavni organi, sa druge strane,
zahtevaju veliku Kkoli¢inu istih informacija, dokumenata i sertifikata da bi relizovali
predvidene poslovne procese, odnosno obavili propisane formalnosti. Na primer, opis robe
i informacije o mestu utovara i istovara zahtevaju Zeleznicke kompanije, carina, inspekcije,
itd. Podaci prikupljeni iz viSe izvora, kao $to su IT sistemi upravljaca infrastrukturom,
zeleznickih prevoznika, carine i policije, zatim oprema za automatsku kontrolu i dinamicki
skeneri, mogu da se Cuvaju na posebnoj platformi za teretni Zeleznicki transport. Ovoj
platformi mogu pristupiti sve zainteresovane strane na Zeleznickim grani¢nim prelazima
kako bi ispunile formalnosti iz svog delokruga. Slican sistem je u Evropi ve¢ uveden za
pomorski transport (eng. EMWS - European Maritime Single Window). Slika 2.14 prikazuje
njegovu Semu.
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Slika 2.14. Evropski jednoSalterski sistem za pomorski transport
(izvor: https://www.railfreight.com/policy/2020/02 /26 /eu-considers-single-window-for-rail-freight)

Nakon implementacije jednoSalterskog sistema za pomorski transport, Evropska
komisija razmatra njegovo proSirenje na sektor teretnog Zeleznickog saobracaja. Ovo bi
moglo da bude predstavljeno u novoj transportnoj strategiji koju trenutno razvijaju
zakonodavna tela EU. JednoSalterski sistem c¢e znacajno pojednostaviti aktivnosti
Zeleznickih operatera, logistickih provajdera i Speditera. Povezivanje Zeleznickih IT sistema
sa nacionalnim jednoSalterskim sistemom i IT sistemima razlicitih drzavnih organa dovelo
bi do efikasnije razmene informacija i ublaZilo potrebu za ponovnim dostavljanjem sli¢nih
informacija. Uvodenje elektronske razmene informacija izmedu zainteresovanih strana
doprinelo bi jednostavnijem i brzom odvijanju operacija i smanjenju zadrZavanja na
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grani¢nim prelazima. Takode, to bi olakSalo upravljanje rizicima i, shodno tome, poboljSalo
efikasnost kontrola koje sprovode carinski i drugi drzavni organi.

ReSenja koja omogucavaju ispunjenje prethodnih zahteva sa aspekta Zeleznickog
saobracaja ili deo sa aspekta carinske sluzZbe opisana su u poglavlju 2.2.1.

Relaksacija propisanog tehnoloSkog vremena rada carinskih sluZbenika

Carinski sluzbenici ¢esto ne zapocinju carinjenje narednog voza dok ne istekne
normirano vreme namenjeno za carinjenje prethodnog (2 sata), iako je realno vreme
carinjenja neretko znatno krace (npr. vozovi sa jednorodnom robom mogu biti ocarinjeni za
10 minuta). Izmenom ovih propisa znacajno bi se povecala efikasnost rada i povecao
kapacitet carinske obrade vozova. Radno vreme carinske sluZbe mora biti organizovano u
skladu sa potrebom neprekidnog odvijanja Zeleznickog saobracaja, odnosno 0-24 h, sedam
dana u nedelji. Trenutno je radno vreme carine 7-19 h. Ukoliko obim posla to zahteva, treba
angazovati i dodatni broj zaposlenih kako ne bi doslo do zadrZavanja usled nedostatka
osoblja.

Procenjeni rezultati primene navedenih mera su znacajni: brze obavljanje grani¢nih
procedura, bolji rezultati u borbi protiv krijumcarenja robe i poboljSana saradnja izmedu
zainteresovanih strana na granici. Optimizacijom carinskih operacija u stanici Subotica
moglo bi se ustedeti najmanje 30 minuta po svakom vozu.

2.3.3. Posebne mere u oblasti inspekcijskih kontrola

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, obavlja poslove iz svog
delokruga koji se odnose na kontrolu poSsiljaka prilikom uvoza i provoza, preko svojih
organizacionih jedinica - Grani¢ne veterinarske inspekcije, koja je organizaciona jedinica
unutar Uprave za veterinu i Grani¢ne fitosanitarne inspekcije, koja je organizaciona jedinica
unutar Uprave za zastitu bilja.

Odeljenje granitne veterinarske inspekcije obavlja poslove koji se odnose na
inspekcijski nadzor u veterinarskoj oblasti na odredenim grani¢nim prelazima kroz
veterinarsko sanitarnu kontrolu posiljaka pri uvozu i provozu, kontrolu Zivotinja, hrane
Zivotinjskog porekla, proizvoda Zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda Zivotinjskog
porekla, reproduktivnog materijala, hrane za Zivotinje, posiljaka meSovite hrane koja u svom
sastavu sadrZi proizvode Zivotinjskog porekla, dijagnostickih preparata i drugih proizvoda
koji sadrZe elemente animalnog porekla, a kojima se moZe preneti zarazna bolest Zivotinja
preko drZavne granice na grani¢nim prelazima za drumski, Zeleznicki, recni ili vazdus$ni
saobracaj. Veterinarsko sanitarna kontrola obuhvata: kontrolu bezbednosti i kvaliteta
proizvoda, hrane i sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, kontrolu uslova transporta
Zivotinja, hrane, proizvoda i sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla, kontrolu
medunarodnih veterinarskih potvrda o zdravstvenom stanju poSiljaka, uzimanje uzoraka
proizvoda Zivotinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla, sporednih proizvoda
Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje radi ispitivanja bezbednosti i kvalitativne
ispravnosti, izdavanje naloga za pregled posiljaka pri uvozu nadleznom veterinarskom
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inspektoru u mestima carinjenja (carinskim magacinima ili slobodnim zonama) ukoliko nije
moguce izvrsiti kompletan pregled na grani¢nom prelazu, kontrolu ugroZenih i zasti¢enih
vrsta divlje faune u medunarodnom saobracaju, itd. Aktivnosti Odeljenja grani¢ne
veterinarske inspekcije se odvijaju na 17 granic¢nih prelaza.

Odeljenje grani¢ne fitosanitarne inspekcije obavlja poslove koji se odnose na
inspekcijski nadzor u fitosanitarnoj oblasti na grani¢nim prelazima i mestima carinjenja kroz
kontrolu zdravlja bilja i biljnih proizvoda pri uvozu i provozu sa pretovarom, kontrolu
sredstava za zastitu i ishranu bilja, kao i oplemenjivaca zemljista pri uvozu i provozu sa
pretovarom, kontrolu bezbednosti hrane i hrane za Zivotinje biljnog i meSovitog porekla pri
uvozu, kontrolu prisustva GMO, kontrolu nivoa radioaktivhe kontaminacije kod bilja,
sredstava za ishranu bilja i oplemenjivaca zemljista. Cilj je spreCavanja unosa proizvoda koji
nisu bezbedni za ishranu ljudi, tj. nisu u skladu sa Zakonom o bezbednosti hrane, i
sprecavanje unosa Stetnih organizama koji nisu prisutni u Republici Srbiji, a koji bi mogli
naneti velike Stete domacoj poljoprivrednoj proizvodnji. Aktivnost grani¢ne fitosanitarne
inspekcije se odvija na 21 grani¢nom prelazu, u 3 posSte carinjenja i u 11 mesta carinjenja.

Pored carinske kontrole kojoj podleZu sve posiljke koje iz jednog carinskog podrucja
ulaze u drugo, neke vrste robe podleZu i dodatnim kontrolama zavisno od svog sastava,
nacina transporta, namene i sl. Najveci broj pregleda odnosi se na veterinarsku, fitosanitarnu
i sanitarnu kontrolu, a moZe se zahtevati i radioloski, zdravstveno-sanitarni i druge vrste
pregleda. Robu ponekad pregledaju agencije za standardizaciju i kontrolu kvaliteta, itd.
Svaka vrsta kontrole koja je usko vezana za robu ima svoju vlastitu regulatornu instituciju.
Propisima svake od njih odredeno je koji pregledi se moraju obaviti na grani¢cnom prelazu,
koji pored procedura na granici zahtevaju i dodatne procedure u mestu istovara, a koji se
obavljaju isklju¢ivo u mestu istovara. Cesto je uslov da se uvozno carinjenje posiljke ne moze
okoncati (ili da se robe ne moZe pustiti u slobodan promet) pre dobijanja pozitivnog izvestaja
o laboratorijskom ispitivanju. Za ispitivanje proizvoda su zaduZene ovlaS¢ene laboratorije
koje raspolazu odgovaraju¢om opremom i kadrovima za detaljne analize. Na primer, da bi se
zaStitilo zdravlje ljudi i Zivotinja, uvoz proizvoda Zivotinjskog porekla podleze
veterinarskom pregledu koji uklju¢uje uzimanje uzoraka od strane veterinarskog inspektora
na grani¢nom prelazu i laboratorijske analize od strane ovlas¢enog partnera, pre nego Sto
carinskim organima budu dostavljeni dokazi o ispravnosti kako bi se dozvolio njihov ulazak
u zemlju i puStanje u slobodan promet. PoSiljke koje preko grani¢ne stanice Subotica ulaze
na teritoriju Madarske, moraju proci obavezne preglede predvidene regulativom EU, a pored
toga mogu biti podvrgnute drugim neobaveznim pregledima. Slika 2.15 daje pregled
obaveznih i neobaveznih inspekcijskih pregleda u Evropskoj uniji.
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Mandatory Union Voluntary Union

non-customs systems non-customs systems

DG SANTE DG GROW
TRACES Information and Communication System on
Market Surveillance (ICSMS)
DG AGRI DG TRADE
Control system for the certification of Union regime for the control of exports,
organic products (COl — module in TRACES) brokering, technical assistance, transit,

and transfer of dual-use items
(DUES e-Licensing System)

DG TAXUD
Import of cultural goods DG ENV
,@ (ICG system — modulein TRACES)
@ The forest law enforcement, governance,
and trade licenses for imports of timber
DG CLIMA licensing scheme
(FLEGIT — modulein TRACES)
Ozone Depleting Substances
‘ (ODS 2 Licensing System)
Trade in wild fauna and flora licensing
scheme
Q Fluorinated Greenhouse Gases (EU CITES — module in TRACES)
(F-gas Portal & HFC Licensing System)

Slika 2.15. Pregled obaveznih i neobaveznih inspekcijskih pregleda u Evropskoj
uniji
(izvor: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en)

Na primer, veterinarski pregled ne treba da bude neophodan za robu u tranzitu, ve¢
samo za robu koja se uvozi ili izvozi, Sto je praksa u vecini evropskih zemalja. Tacnije,
veterinarski i drugi inspekcijski pregledi za robu koja se izvozi se rade u mestu utovara, $to
dodatno smanjuje pritisak na grani¢nu Zeleznicku stanicu. Pojednostavljene tranzitne
procedure mogu se primeniti pod uslovom da se pouzdano obezbedi da data posiljka nece
biti istovarena, odnosno uvezena i pustena u slobodni promet u bilo kojoj tacki tokom
transporta kroz nasu zemlju. Drugi uslov za primenu pojednostavljenih procedura jeste
jacanje tehnickih i operativnih kapaciteta inspekcijskih sluzbi kako bi se planirane kontrole
realizovale na kvalitetan nacin u skracenom postupku. To podrazumeva neophodne ljudske
i materijalne resurse kao Sto su oprema, alati, tehnologije za sprovodenje inspekcijskih
pregleda, itd.

Uvodenje savremenog informaciono - komunikacionog sistema

Informaciono - komunikacioni sistemi inspekcijskih sluzbi treba da omoguce
pracenje svake posiljke od mesta proizvodnje, odnosno utovara, do mesta pustanja u
slobodan promet, odnosno istovara. Sledljivost je klju¢ni faktor koji treba da spreci da na
teritoriju jedne zemlje dospeju robe i proizvodi koji mogu biti Stetne za ljude, Zivotinje i biljni
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svet. Pored izriCite potrebe za kontrolom kvaliteta, velika raznolikost robe koja danas
prelazi granice zahteva sve ve(i stepen strucnosti u razli¢itim sluzbama i medusobnu
razmenu podataka. Informaciono - komunikacione tehnologije olakSavaju saradnju
inspekcijskih sluzbi, kao i njihovu saradnju sa poslovnom zajednicom koja je, na kraju, i
glavni korisnik grani¢nog prelaza. Osnovni cilj podvrgavanja robe dodatnim kontrolama je
bezbednost. Savremeni informaciono-komunikacioni sistemi omoguéavaju obavljanje ovih
kontrola u razumnom vremenskom roku, pre svega kroz mogucnost elektronskog
dostavljanja potrebnih dokumenata unapred. Kada prevoznici, logisticki provajderi ili
Spediteri najave prispece posiljke koje podleZe odredenom pregledu, sluZbenici inspekcije
imaju dovoljno vremena da utvrde o kojoj robi se tacno radi i kakvi su zahtevi u pogledu
njene kontrole, kao i da provere valjanost dostavljenih veterinarskih i fito uverenja.

Informaciono - komunukacioni sistemi koji su primenjeni u Zelezni¢kim sistemima u
svetu prikazani su poglavlju 3. Pojedine takve sisteme koriste i inspekcijske sluzbe.

Dostavljanje dokumenata i informacija elektronskim putem

Elektronska razmena dokumenata i informacija izmedu inspekcijskih sluzbi i drugih
drzavnih organa prisutnih na grani¢cnom prelazu umnogome olakasava njihov zajednicki rad.
Podaci koji se razmenjuju elektronski mogu ukljucivati: informacije o prevoznim sredstvima
i robi, dozvole, potvrde, ovlascenja, deklaracije i druge informacije potrebne za uzorkovanje
robe i obavljanje inspekcijskih pregleda, informacije relevantne za zajednicku
(koordinisanu) analizu rizika i zajedni¢ku kontrolu. Inspekcijske sluzbe razmenjuju
relevantne informacije na nacionalnom i na medunarodnom nivou sa svojim kolegama u
susednim zemljama. S obzirom na veliki broj razli¢itih dokumenata potrebnih u procesu
inspekcijskog pregleda robe, bez obzira o kom pregledu se radi, elektronska razmena
dokumenata omogucava znacajne usStede vremena i materijala u odnosu na podnoSenje
Stampanih dokumenata. Elektronska razmena transportnih dokumenata unapred
omogucava brze upoznavanje inspekcijskih organa o vrsti robe koja se prevozi. Ukoliko neka
roba podleZe inspekcijskom pregledu, Spediter koga je angaZovao korisnik obaveStava
odgovarajucu inspekciju o predvidenom dolasku voza i potrebi da se izvrsi pregled robe.
Inspekcijski organi tako imaju dovoljno vremena za proveru dokumenata, analizu rizika i
pripremu za eventualni pregled robe joS pre dolaska voza na granicu. Sa pregledom se
zvnicno moze poceti odmah nakon dobijanja obavesStenja o prijemu voza od strane
magacionera i pregledaca kola.

ReSenja koja omogucavaju ispunjenje prethodnih zahteva sa aspekta Zeleznickog
saobracaja ili deo sa aspekta inspekcijskih sluzbi opisana su u poglavlju 2.2.1.

Uvodenje jednoSalterskog sistema za inspekcijske kontrole

Uspostavljanjem jednoSalterskog sistema za necarinske, odnosno inspekcijske
kontrole poboljsava se razmena informacija i saradnja izmedu carinskih uprava i ostalih
drzavnih organa zaduZenih za sprovodenje necarinskih formalnosti na granicama, kao Sto su
zdravstveno-sanitarna kontrola, bezbednost hrane i proizvoda, poljoprivreda, zastita
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Zivotne sredine, nadzor trZista, itd. Sistem treba da omogudi interoperabilnost carinskih i
necarinskih organa kako bi se pojednostavila elektronska razmena infromacija potrebnih za
proces carinjenja robe, a korisnicima olakSalo dostavljanje originalnih dokumenata u
realnom vremenu. Dizajniran tako da carinski organi mogu izvrsiti automatske provere da li
su necarinske formalnosti u skladu sa pravilima koja primenjuju nadlezni necarinski organi.
Ova verifikacija ¢e dalje osigurati da se koli¢ine robe koje se uvoze ili izvoze pravilno prate i
kontroliSu, ¢ime se smanjuju rizici od prevare i propusti u sprovodenju inspekcijskih
pregleda. Jedna od vaznih pogodnosti koje sistem treba da pruZi je proces transformacije
podataka iz necarinskih dokumenata u podatke kompatibilne sa carinskom deklaracijom
kako bi se omogudila automatsko popunjavanje potrebnih informacija. Osim razmene
informacija o sertifikatima, licencama, dozvolama i izjavama, sistem moZe vrSiti i proveru
zahteva za registraciju, kontrolu ovlaséenja, kontrolu potrosnje kvota ili pracenje izuzeca.

Navedene funkcije, zajedno sa nekoliko drugih koje podrZavaju automatizovanu
razmenu podataka, obezbeduju sinhronizovanu primenu relevantnih propisa u oblasti
inspekcijkih kontrola. Interoperabilnost izmedu komponenti sistema osigurana je kroz dva
nivoa digitalne i administrativne saradnje: izmedu drZavnih organa medusobno (eng. G2G -
Government-to-Government) i izmedu drZavnih organa i poslovne zajednice, odnosno
korisnika (eng. B2G - Business-to-Government). Seme procesa i protoka podataka u okviru
oba pomenuta mehanizma prikazane su na slede¢im slikama (Slika 2.16 i Slika 2.17).

Union non-customs systems
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National single window environments for customs

Slika 2.16. Seme procesa i protoka podataka izmedu drzavnih organa medusobno

(izvor: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en)
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Slika 2.17. Seme procesa i protoka podataka izmedu drzavnih organa i poslovne
zajednice

(izvor: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en)

Redefinisanje radnog vremena inspekcijskih sluzbi

Radno vreme inspekcijskih sluzbi (veterinarske, fitosanitarne, radioloske i drugih)
mora biti organizovano u skladu sa potrebom neprekidnog odvijanja Zeleznickog saobracaja,
odnosno 0-24 h, sedam dana u nedelji. Trenutno je radno vreme fitosanitarne inspekcije
ograniceno na 7-19 h leti i 7-17 h zimi. Takode, potrebno je obezbediti permanentno
prisustvo veterinarske inspekcije u stanici, s obzirom da se njen rad sada odvija po pozivu
(za Zeleznicki grani¢ni prelaz Subotica nadleZna je ispostava grani¢ne veterinarske
inspekcija na drumskom grani¢nom prelazu Horgos). Ukoliko obim poslova to zahteva, treba
angazovati i dodatni broj zaposlenih kako ne bi doSlo do zadrZavanja usled nedostatka
osoblja.

2.3.4. Posebne mere u oblasti policijske kontrole

Za poslove granicne kontrole u Republici Srbiji nadleZzna je Uprava granicne policije
u sastavu Direkcije policije, koja je hijerarhijski organizovana na tri nivoa - centralnom,
regionalnom i lokalnom. Uprava obavlja poslove preko 8 regionalnih centara u c¢ijem se
sastavu na lokalnom nivou nalazi 40 stanica grani¢ne policije. U njenoj nadleZnosti su:
poslovi kontrole drzavne granice, poslovi u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca, poslovi
azila i povratka stranaca, suzbijanje prekogranicnog kriminala i iregularnih migracija u
skladu sa uspostavljenim sistemom analize rizika, suzbijanje krijumcarenja opojnih droga,
oruzja, zabranjenih supstanci, roba c¢iji je promet ogranicen ili kontrolisan, suzbijanje
koriS¢enja laZnih i falsifikovanih putnih isprava, itd.
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Granicna policija na osnovu analize rizika preduzima mere kontrole putnika i
prevoznih sredstava na grani¢nim prelazima i obezbeduje drZavnu granicu u cilju
sprecavanja nedozvoljenog prelaZenja drZzavne granice, unoSenja na teritoriju Republike
Srbije minsko-eksplozivnih sredstava, oruzja, narkotika, otkrivanja falsifikovanih putnih
isprava, kao i podizanja nivoa bezbednosti na medunarodnom plovnim putevima na rekama
Dunav, Tisa i Sava. Cilj grani¢nih provera je otkrivanje falsifikovanih dokumenata, otkrivanja
lica za kojima su raspisane potrazne mere, suzbijanje krijumcarenja droge, oruZzja, vozila,
svih vrsta roba i sprec¢avanje iregularnih migracija. Granicna policija u sedistu osigurava
svakodnevnu radnu povezanost i punu koordinaciju sa svim organizacionim jedinicama
Ministarstva unutra$njih poslova uklju¢enim u integrisano upravljanje granicom, uzZim
organizacionim jedinicama na regionalnom i lokalnom nivou, kao i drugim drZavnim
organima i institucijama. Koncept organizacije grani¢ne policije trenutno se uskladuje se sa
operativnim potrebama i najboljom praksom u drZzavama EU.

Veoma detaljne i rigorozne bezbednosne provere koje sprovode pripadnici grani¢no-
policijskih sluzbi, narocito zbog rizika od krijumcarenja robe i ljudi, generiSu znacajna
zadrZavanja na grani¢nim prelazima. Grani¢ne provere moraju omoguciti brz promet ljudi i
roba preko grani¢nih prelaza uz zadrZavanje visokog stepena bezbednosti granica, Sto je
vazan preduslov za oCuvanje unutrasnje i medunarodne bezbednosti. U tom smislu,
potrebno je stvoriti sve preduslovi za obavljanje grani¢nih provera u skladu sa Sengenskim i
evropskim standardima, posebno u pogledu kadrova, tehnicke opremljenosti i ostvarivanja
preduslova za povezivanje sa evropskim informacionim sistemima.

Policijske snage na grani¢noj stanici Subotica poja¢ano su angazovane od pocetka
masovnog talasa migracija pre nekoliko godina, obzirom da jedna od glavnih migrantskih
ruta vodi preko ovog grani¢nog prelaza. Detaljna inspekcija teretnih vozova po ovom osnovu
izaziva velika kaSnjenja u Zeleznickom transportu. Problemi sa nelegalnim migracijama
moraju biti reSeni na viSem nivou, izmedu zemalja porekla i odrediSta migranata. U
meduvremenu, druge mere su dostupne za ograniCavanje koriS¢enja teretnih vozova za
ovakva putovanja.

Primena novih tehnologija za grani¢no-policijsku kontrolu

Uvodenje savremenih tehnolosSkih reSenja za nadzor drZzavne granice moZe znacajno
doprineti efikasnosti policijskih kontrola na Zeleznickim grani¢nim prelazima. Relevantne
tehnologije ukljucuji:

¢ informaciono-komunikacione tehnologije,

e sisteme za video i elektronski nadzor,

e sisteme za detekciju neovlas¢enog kretanja lica,
e uredaje za merenje gustine materijala,

e stereo mikroskope,

e opticke endoskope,

e detektore radioaktivnosti,

e infracrvene kamere i
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e termovizijske sisteme (Slika 2.18).

#29 ETTX 853288

#29 ETTX 853288

Slika 2.18. Termovizijski sistem za skeniranje teretnih kola odzgo, sa strane i
odozdo

(izvor: https://www.up.com/customers/track-record/tr120820-how-do-railroads-keep-cross-border-
shipments-safe.htm)

Primena termovizijskih sistema za skeniranje teretnih vozova i kola narocito je vazna
u grani¢nim stanicama na Sengenskim granicama EU, kao $to je stanica Subotica. Pri tome,
nije neophodno skenirati sve vozove, ve¢ samo one koji potencijalno mogu biti iskoriS¢eni za
prevoz migranata i krijumcarenje robe. Termovizijski sistemi omogucavaju skeniranje
teretnih kola dok se voz krec¢e malom brzinom ka stanici ili tokom zaustavljanja voza na
kolosecima stanice. Sluzbenici u kontrolnom centru dobijaju sliku vagona odzgo, sa strane i
odozdo, $to im prakti¢no obezbeduje pogled od 360° (Slika 2.18).

Contraband

Slika 2.19. Portal za rendgensku inspekciju VACIS

(izvor: https://www.up.com/customers/track-record/tr120820-how-do-railroads-keep-cross-
border-shipments-safe.htm)
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Slika 2.19 levo prikazuje portal za rendgensku inspekciju VACIS koji koristi americka
Zeleznic¢ka kompanija Union Pacific. Na istoj slici desno su dva rendgenska snimka Zeleznicke
cisterne nacinjena ovim sistemom - na prvom se vidi prazna cisterna, a na drugom cisterna
u kojoj je otkrivena krijumcarena roba.

Pored opreme i sistema koji se koriste u samoj stanici, granicna policija je opremljena
i osposobljena za terenski nadzor drZzavne granice u Sirem podrucju grani¢nog prelaza. To
ukljucuje terenska vozila (po potrebi i motorne sanke), dvoglede za no¢no osmatranje,
detektore metala, laserske daljinometre, komunikacione sisteme i sli¢no.

Jacanje tehnickih i operativnih kapaciteta granicne policije

JaCanje tehnickih i operativnih kapaciteta za efikasniji nadzor drZavne granice
obuhvata niz mera koje treba sprovesti na nacionalnom nivou, a u saradnji sa susednim
zemljama i medunarodnim partnerima. Pre svega, potrebno je obezbediti izgradnju i
opremanje grani¢nih prelaza u skladu sa evropskim standardima, kao i uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa evropskim pravnim okvirom. Ovim se ispunjavaju osnovni
uslovi za implementaciju Sirokog spektra mera medu kojima su:

a) uspostavljanje nacionalnog koordinacionog centra i jaCanje nacionalne
koordinacione struktura uspostavljanjem i povezivanjem regionalnih koordinacionih
centara;

b) poboljsana saradnja sa Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu, poznatom
kao FRONTEX, i susednim zemljama radi poboljSanja kapaciteta za brzo reagovanje;

c) izgradnja nacionalnog identifikacionog i registracionog sistema za evidenciju
migranata (lica koja ilegalno prelaze granicu i traZilaca azila) i uskladivanje sistema
registracije, upravljanja i ¢uvanja podataka sa Evropskom bazom biometrijskih
podataka EURODAC; povezivanje sistema sa relevantnim nacionalnim i
medunarodnim bazama podataka;

d) povecanje kapaciteta ljudskih resursa, kako u delu broja sluZzbenika potrebnih za
nadzor i provere, tako i u delu njihove obuke za koriSéenje sloZenih sistema;

e) odredivanje prioriteta za finansiranje iz fondova EU na osnovu jasno utvrdenih ciljeva
i merljivih akcija koje se odnose na razvoj kapaciteta za strateSko planiranje, dalji
razvoj razli¢itih komponenti integrisanog tehnickog sistema nadzora granica,
modernizaciju sistema registracije migracija, uspostavljanje PNR sistema (eng.
Passenger Name Record) i dalji razvoj grani¢nih prelazaoprema i infrastruktura;

f) integracija Evropskog sistema za nadzor granica EUROSUR u saradnji sa FRONTEX-
om, ukljucujuéi razvoj kapaciteta za otkrivanje i presretanje uvodenjem zajednickih
patrola sa susednim zemljama i koriS¢enjem pasa tragaca;

g) dalji razvoj saradnje izmedu grani¢ne policije i carine uz razmatranje uspostavljanja
zajednickih mobilnih jedinica.

Procenjene rezultati primene navedenih mera su znacajni: brze obavljanje grani¢nih
pocedura, bolji rezultati u borbi protiv krijumcarenja ljudi i ilegalnih migracija i unapredena
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saradnja izmedu zainteresovanih strana na granici. Optimizacijom grani¢no-policijske
kontrole u stanici Subotica moglo bi se uStedeti najmanje 30 minuta po svakom vozu.

2.3.5. Akcioni plan - orgnizacione mere

Tabela 2.5 prikazuje akcioni plan za implementaciju organizacionih mera i resSenja.

Tabela 2.5. Akcioni plan za realizaciju organizacionih mera i reSenja

Uprave carina

Redni . Period Aktivnost
. | Tema Aktivnost . .
broj izvrSenja sprovodi
JaCanje administrativnih, 2023-2027. | Vlada Republike
y tehnickih i operativnih Srbije i nadleZna
Opste . . . o
L kapaciteta svih nadleznih ministarstva
1. organizacione | . " . e g "
institucija u cilju efikasnijeg
mere e . .
obavljanja granicnih procedura i
kontrole granice
Opste Uspostavljanje Nacionalnog 2023-2027. | Vlada Republike
2. | organizacione | koordinacionog centra Srbije i nadleZna
mere ministarstva
Opite JaCanje medunarodne saradnjei | 2023-2027. | Vlada Republike
P . efikasna implementacija Srbije i nadleZna
3. organizacione ) .
medunarodnih sporazuma, ministarstva
mere . . v
protokola i radnih aranZmana
Izgradnja i rekonstrukcija 2023-2027. | Koordinaciono
objekata za rad i smestaj telo za granic¢ne
5 sluzbenika svih nadleZnih prelaze u
Opste institucija u skladu sa planovima Republici Srbiji,
4. | organizacione N
mere Republicka
direkcija za
imovinu
Republike Srbije
Zajednicko koriS¢enje 2023-2027. | Koordinaciono
materijalno-tehnickih sredstava telo za grani¢ne
5 prelaze u
Opste Republici Srbiji,
5. | organizacione .
mere Republicka
direkcija za
imovinu
Republike Srbije
AzZuriranje postojecih 2023-2027. | Ministarstvo
6 Carinske standardnih operativnih finansija, Uprava
' operacije procedura za aktivnosti carina
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Redni . Period Aktivnost
. | Tema Aktivnost . .
broj izvrSenja sprovodi
. Ja¢anje administrativnih i 2023-2027. | Ministarstvo
Carinske o . . .
7. . tehnickih kapaciteta za finansija, Uprava
operacije . . .
obavljanje carinske kontrole carina
. Razvoj informaciono- 2023-2027. | Ministarstvo
Carinske o . . ) .
8. . komunikacionog sistema i finansija, Uprava
operacije . y ;
nabavka informaticke opreme carina
Unapredenje sistema analize 2023-2027. | Ministarstvo
rizika, Sto ukljucuje izmenu finansija, Uprava
ravnog okvira, uspostavljanje carina
Carinske p_ & _ p Jan
0. . sistema efikasne razmene
operacije . o Lo
informacija i povezivanje
relevantnih baza podataka i
obuku carinskih sluzbenika
Unapredenje nacionalnog 2023-2027. | Ministarstvo
sistema kontrole i ostvarivanje poljoprivrede,
. tehnickih preduslova za Sumarstva i
Inspekcijske ) .
10. efikasnu razmenu podataka vodoprivrede,
kontrole
Uprava za
veterinu i Uprava
za zastitu bilja
Jacanje adminstrativnih 2023-2027. | Ministarstvo
kapaciteta Grani¢ne poljoprivrede,
. veterinarske inspekcije i Sumarstva i
Inspekcijske v o _ _
11. Granicne fitosanitarne vodoprivrede,
kontrole . .
inspekcije Uprava za
veterinu i Uprava
za zaStitu bilja
Nabavka specijalizovane opreme | 2023-2027. | Ministarstvo
za rad i poboljSanje mobilnosti poljoprivrede,
. Granicne veterinarske inspekcije Sumarstva i
Inspekcijske | . Y . :
12. i Granic¢ne fitosanitarne vodoprivrede,
kontrole . r
inspekcije Uprava za
veterinu i Uprava
za zaStitu bilja
. Uskladivanje nacionalnog 2023-2027. | Ministarstvo
Granicno- . o
... zakonodavstva sa evropskim unutrasnjih
13. | policijska . . . .
pravnim okvirom i obezbedenje poslova, Uprava
kontrola

njegovog sprovodenja

granicne policije
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Redrlll Tema Aktivnost ?erlvod | Aktlvnos.t
broj izvrSenja sprovodi
. Jacanje tehnickih i operativnih 2023-2027. | Ministarstvo
Granicno- . .y L v
o kapaciteta granicne policije unutrasnjih
14. | policijska
poslova, Uprava
kontrola . -
granicne policije
Izgradnja i opremanje grani¢nih | 2023-2027. | Koordinaciono
prelaza u skladu sa evropskim telo za grani¢ne
. standardima prelaze u
Granicno- .
e Republici Srbiji,
15. | policijska v
Republicka
kontrola . .
direkcija za
imovinu
Republike Srbije
iy Opremanje granicne policije 2023-2027. | Ministarstvo
Granicno- . . v
L savremenim materijalno- unutrasnjih
16. | policijska o )
tehnic¢kim sredstvima poslova, Uprava
kontrola y -
grani¢ne policije

(Izvor: Autori studije)
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5. ZAKLJUCAK

Po osnovnoj definiciji usko grlo u saobracaju predstavlja fazu u transportnom lancu
koja se izvodi sporije od ostalih. Kako bi se ta faza poboljsalja preduzimaju se odgovarajuce
mere i uvode se odgovarajuca reSenja. Cilj merairesenja je da eliminiSu uzroke sporijeg rada
(protoka) ili smanje njihov uticaj. Elimisanjem ili smanjenjem uticaja uskih grla transportni
sistem postaje efektivniji i efikasnije odgovara zahtevima privrede a time utice i na uspesniju
realizaciju privrednih aktivnosti.

Uska grla u Zeleznickom saobracaju izmedu Republike Srbije i Republike Madarske
identifikovana su u Studiji trenutne situacije uskih grla u Zeleznickom saobracaju za projekat
INPUTRANS.

IzvesStaji 1 i 2 ove studije su dali predlog reSenja i mera za otklananje ili smanjenje
uticaja identifikovanih grla. U ovom izvestaju (IzveStaj 3) dat je opis predloZenih mera i
resSanja i dati su akcioni planovi za njihovu realizaciju. Cilj izrade akcionog plana je da se
sacini lista koraka koje treba preduzeti kako bi se postigli ciljevi za otlananje uskih grla u
definisanom roku.

Ovaj izveStaj je razraden kroz tri zasebne celine, i to za realizaciju infrastrukturnih,
informaciono - komunikacionih i organizacionih mera i reSenja.
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